﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2: Un proiect deschis PROBLEME ALE iNTEGRaRii ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Cerinte si evaluari POLiTiCA ENERGETiCa iN PERSPECTiVA ADERaRii LA UE Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Prof dr Aurel iANCU membru corespondent al Academiei Romane Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Acad Emilian DOBRESCU; Acad ion FiLiPESCU; Prof dr Aurel iANCU, m c ; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Prof dr Emilian M DOBRESCU; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU CUPRiNS Cuvant introductiv 5 Aurel iANCU, Academia Romana 1 Realizarea acquis-ului comunitar si dezvoltarea energeticii romanesti in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana 7 stefan RaGaLiE, institutul de Cercetari Financiare si Monetare - "Victor Slavescu" 2 Restructurarea sectorului energetic in vederea integrarii in piata europeana a energiei 16 Vasile DAN, Mihai-Sabin MUSCALU, institutul de Economie a industriei 3 Efectul liberalizarii pietelor gazului natural din Uniunea Europeana asupra energeticii romanesti 28 Petre PRiSECARU, Mariana PAPATULiCa, institutul de Economie Mondiala 4 Cresterea eficientei in utilizarea energiei 37 Mihai-Sabin MUSCALU, institutul de Economie a industriei 5 Energo-intensivitatea in economia nationala (studiu de caz) 54 Filon TODEROiU, institutul de Economie Agrara 6 O viziune dinamica asupra dezvoltarii sistemului energetic romanesc 64 ionut PURiCA, Universitatea Politehnica Bucuresti 7 Addenda (dezbateri) 81 Gheorghe STROE, ADER Liviu GROZA, iCMF Gheorghe MANEA, ARMEDD 8 Directiva 92 96 a Parlamentului European privind reglementarea pietei interne de energie electrica 87 4 UN PROiECT DESCHiS CUVaNT iNTRODUCTiV Aurel iANCU, membru corespondent al Academiei Romane, vicepresedinte coordonator al Sectiei de stiinte Economice, Juridice si Sociologie, coordonator executiv al programului ESEN-2 in cadrul programului ESEN-2, participam astazi la dezbaterea problemei privind strategia Romaniei de integrare in piata interna de energie a Uniunii Europene Din referatele ce se vor prezenta si din dezbaterile ce vor urma vrem sa aflam modul cum se pregateste sectorul energetic sa functioneze in conformitate cu regulile pietei interne a Uniunii Europene sau cum se aliniaza acest sector la cerintele pietei interne a Uniunii in plus, am dori sa aflam amanunte atat despre pregatirile care se fac in acest domeniu pentru aderarea la Uniune (care - asa cum se stie - implica acceptarea "acquis-ului comunitar"), cat si despre problemele sensibile din dosarul de negociere cu UE, care ar necesita fundamentarea unor eventuale documente de pozitie care sa vina in intampinarea unor interese ale Romaniei Potrivit Cartii albe privind pregatirea tarilor asociate pentru integrarea in piata interna a Uniunii, aprobata de catre Consiliul European de la Essen, din decembrie 1994, integrarea implica urmatoarele directii de actiune: • pe de o parte, apropierea legislatiilor nationale de cea a UE, fie pe baza unei armonizari, fie pe baza unei recunoasteri mutuale sau printr-o apli- care directa a regulilor cuprinse in tratate Acestea constau, in principal, in asigurarea unor schimburi libere de energie, inlaturarea discriminarilor fata de alte firme din cadrul Comunitatii, eliminarea distorsiunilor in concurenta, eliminarea barierelor fizice, tehnice, fiscale si tarifare s a ; • pe de alta parte, crearea unor condit ii propice pentru realizarea unei piete unice, inclusiv punerea in aplicare a unor sisteme legislative si de reglementari, a unor standarde si metode de certificare compatibile cu cele ale Uniunii Europene Politica energetica a Uniunii a suferit insemnate schimbari in cei 50 de ani care au trecut de la intrarea in vigoare a Tratatului European al Carbunelui si Otelului (document care a pus bazele organizatiei) si in cei 43 de ani de la aplicarea Tratatului privind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice Ca urmare a unor importante transformari si experiente europene, s-a ajuns la politica energetica comuna - astazi in vigoare - avand ca obiective: securitatea aprovi- zionarii cu energie, primatul fortelor pietei si dezvoltarea durabila 6 UN PROiECT DESCHiS Atingerea obiectivelor mentionate se bazeaza pe cooperarea statelor membre care folosesc doua categorii de masuri: 1 cele pe termen scurt, cu efecte directe asupra pietei energiei, care privesc: siguranta livrarii prin folosirea stocurilor, transparenta preturilor, liberalizarea pietelor de electricitate si gaze naturale, aplicarea principiu- lui nediscriminarii in ceea ce priveste accesul la resursele de hidrocarburi ale Comunitatii, ca element important in asigurarea concurentei intre diversele companii s a ; 2 cele pe termen lung, care constau in restructurarea drastica a productiei, consumului si comertului in domeniul energiei Aici se au in vedere stimularea productiei de energie nucleara, dezvoltarea surselor alternative de energie prin acordarea de subventii sau asigurarea finantarii unor programe de cercetare-dezvoltare, pentru aplicarea unor noi tehnologii menite sa economiseasca energia s a in cadrul programului ESEN-2, la capitolul privind energia sunt prevazute mai multe teme de cercetare care privesc cele trei laturi principale ale integrarii Romaniei in sistemul energetic european: alinierea Romaniei la legislatia Uniunii Europene in domeniul energiei; adoptarea acquis-ului comunitar privind piata interna europeana; restructurarea productiei, consumului si comertului din domeniul energiei pentru a asigura compatibilitatea cu sistemul energetic european, cu tendintele dezvoltarii acestuia in perspectiva Astazi vor fi prezentate spre dezbatere unele rezultate preliminare ale cercetarilor intreprinse, continute in urmatoarele referate: 1 Realizarea acquis-ului comunitar si dezvoltarea energeticii romanesti in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana, autor dr stefan RaGaLiE; 2 Restructurarea sistemului energetic in vederea integrarii in piata europeana a energiei, autori Vasile DAN si dr Mihai-Sabin MUSCALU; 3 Efectul liberalizarii pietelor gazului natural din Uniunea Europeana asupra energeticii romanesti, autori dr Petre PRiSECARU si Mariana PAPATULiCa; 4 Cresterea eficientei in utilizarea energiei, autor dr Mihai-Sabin MUSCALU; 5 Energo-intensivitatea in economia nationala, autor dr Filon TODEROiU; 6 O viziune dinamica asupra dezvoltarii sistemului energetic romanesc, autor dr ing ionut PURiCA 1 REALiZAREA ACQUiS-ULUi COMUNiTAR si DEZVOLTAREA ENERGETiCii ROMaNEsTi iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii iN UNiUNEA EUROPEANa Dr stefan RaGaLiE, institutul de Cercetari Financiare si Monetare "Victor Slavescu" Sectorul energetic ramane sectorul de baza al industriei romanesti Restructurarea acestuia genereaza, o data cu dezvoltarea mediului concurential, si imbunatatirea performantelor economice ale acelor ramuri energetice care se preteaza la competitie, precum si reglementarea eficienta a celorlalte activitati cu caracter de monopol natural, pentru a inregistra in fapt o imbunatatire a performantelor economice Programul de guvernare pe perioada 2001-2004 vizeaza o reorganizare a sectorului pentru sustinerea competitiei in piata energiei, reducerea costurilor de productie si extinderea pietei interne la nivelul Europei 1 unite, prin dezvoltarea unor noi oportunitati si capacitati de productie 2 Pentru Romania, ca tara europeana candidata la Uniunea Europeana , rea- lizarea obiectivelor de politica industriala din programul de guvernare presupune, in primul rand, liberalizarea pietei energiei in vederea integrarii sale in structurile europene, care poate deveni relevanta chiar inainte de momentul aderarii Acest fapt se datoreaza realizarii anticipate a unor cerinte pe care Uniunea Europeana le pune prin Directiva 92 96 pentru promovarea si sustinerea unei politici de liberalizare a pietei interne, in scopul promovarii unei concurente corecte si active, indreptate in directia sustinerii procesului de extindere a pietei unice europene a energiei la nivelul tuturor tarilor membre si candidate la integrare in plus, pentru integrarea Romaniei in structurile europene, consideram necesara, in urmatorii 3- 5 ani, o crestere accelerata a economiei romanes ti, cu ritmuri superioare mediei 1 Aceste obiective ale programului de guvernare se regasesc in Strategia nationala de dezvol- tare energetica pe termen mediu, recent elaborata de Ministerul industriei si al Resurselor in esenta, aceasta strategie urmareste satisfacerea necesarului agentilor economici si al populatiei, la un cost cat mai sca zut, in conditii de eficienta energetica si economica, de calitate s i siguranta in alimentare si cu limitarea impactului asupra mediului inconjurator, la niveluri accesibile pe plan european Conform acestei strategii, in urmatorii ani, se va realiza o imbunatatire semnificativa a eficientei energetice in economia nationala, prin restrangerea capacitatilor de productie energofage existente si realizarea noilor investitii la niveluri tehnologice performante, precum si o crestere a competitivitatii economiei nationale 2 Conform reglementarilor comunitare, tarile candidate la aderare au obligatia de a-si defini o strategie nationala de aderare, in care sunt precizate clar stadiile si performantele pe care trebuie sa le atinga economia acestor tari pentru a se armoniza in timp cu cerintele din Uniunea Europeana Romania, ca tara candidata la aderare, si-a indeplinit aceasta obligatie prin adoptarea in acest an a Strategiei nationale de dezvoltare economica pe termen mediu 8 UN PROiECT DESCHiS comunitare, precum si o intensificare a eforturilor investitionale, pentru a asigura o relansare a industriei nationale in ceea ce priveste integrarea industriei energetice romanesti in structurile europene, consideram prioritare restructurarea si remodelarea sectorului, in paralel cu accelerarea procesului de privatizare si dezvoltarea unor structuri de productie moderne pe piata energiei, cu capacitate concurentiala sporita institutiile Uniunii Europene (UE) incep sa acorde o atentie tot mai mare pregatirii tarii noastre pentru integrarea ei in viitoarea piata energetica unica si pentru o aliniere treptata la reglementarile UE privind: concurenta si subventiile de stat; achizitiile publice; sistemele fiscale; legislatia privind mediul inconjurator; sanatatea si securitatea muncii UE, constienta de rolul pe care il joaca in sustinerea restructurarii sectoarelor energetice ale tarilor candidate, a definitivat deja unele proiecte si domenii prioritare, cum ar fi: conducta de gaze naturale din centrul Rusiei, prin Belarus si Polonia, spre centrul Europei; magistrala de inalta tensiune din zona tarilor baltice si conducta de titei din Kazahstan si Azerbaidjan, prin Rusia, Romania, Serbia (sau Ungaria), Croatia (Omisalj) si Slovenia, spre Trieste (italia) Dupa integrarea Romaniei in sistemul de transport european al energiei 1 electrice (UCTE), studii recente au demonstrat eficienta construirii unor impor- tante magistrale de transport de inalta tensiune, care pot conecta sistemele elec- troenergetice din Grecia, Bulgaria si Turcia la cele similare din Germania, Franta si din tarile nordice (sistemul Nord Pool), prin Romania, Ungaria si Cehia Comisii- le de specialitate ale UE au recunoscut eficienta acestor investitii, precum si im- portanta Romaniei ca un viitor important nod energetic est-vest, pentru transportul si comertul international cu titei, gaze naturale si energie electrica Prezentul material se inscrie pe aceasta coordonata de dezvoltare a sectorului energetic, care ar permite Romaniei sa devina, in urmatorii ani, un important centru in piata europeana a energiei 1 1 Liberalizarea pietei energiei in conformitate cu directivele Uniunii Europene in domeniu in vederea cresterii ponderii produselor romanesti cu un grad ridicat de prelucrare, recunoscute pe piata Uniunii Europene si pe piata mondiala, precum si pentru realizarea unui echilibru dinamic al balantei comerciale a Romaniei, este necesara o accelerare a schimbarilor in activitatea industriala, ca urmare a pro- gresului tehnologic din societatile private, a impactului informatiei si integrarii tarii noastre in structurile economice ale Uniunii Europene in plan energetic, aceasta integrare in cadrul pietei europene unice se poate realiza atat prin promovarea masurilor de armonizare legislativa, cat si prin aplicarea directa a reglementarilor cuprinse in directivele UE nr 92 96 (pentru piata energiei electrice) si 90 377 (pentru piata gazelor naturale) si a tratatului EURATOM (pentru piata energiei 1 Aceste studii au fost realizate in cadrul institutului National de Cercetari Economice, in programul de cercetare privind "Evaluarea starii economiei nationale" - ESEN 2 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 9 nuclearo-electrice) Obiectivul prioritar pentru economia romaneasca il reprezinta nu numai participarea sa la realizarea pietei energetice unice, ci si functionarea sistemului romanesc la parametri ce-i permit sa realizeze o eficienta marita pe piata europeana largita in acest sens, militam pentru realizarea in industria roma- neasca a complexelor energetice integrate, care permit producerea combinata atat a combustibilului (carbunele energetic), cat si a energiei electrice si termice Pentru integrarea sistemului energetic romanesc in piata europeana, un rol primordial il va avea crearea unei piete interne functionabile pe baza criteriului cerere-oferta Prin promovarea Directivei 92 96, UE a stabilit un set de reglementari comune privind constituirea unei piete unice europene de energie electrica in conformitate cu aceasta directiva, si in tara noastra s-au initiat in ultimii doi ani actiuni concrete de constituire a pietei de energie, concomitent cu realizarea acquis-lui comunitar in domeniu Deoarece energia electrica prezinta o serie de particularitati, precum imposibilitatea stocarii ei, fapt ce o diferentiaza semnificativ de celelalte marfuri, piata ei trebuie sa reglementeze clar relatiile care trebuie sa existe intre toti participantii, incepand de la producatori, continuand cu transportatorii, prestatorii de servicii si incheind cu utilizatorii finali Pentru comercializarea energiei electrice s-a creat sistemul UCTE (al Uniunii pentru Coordonarea Transportului Energiei Electrice) la care tara noastra va adera in urmatorii ani in vederea acestei aderari, in cursul anului 2000 au fost separate activitatile de producere, transport, distributie, furnizare si s-a creat accesul liber la retelele de transport si distributie al consumatorilor eligibili Astfel, prin aparitia unui numar suficient de mare de vanzatori si cumparatori, care nu vor controla piata, prin standardizarea energiei tranzactionate si prin acordarea accesului liber la piata oricarui participant, piata interna de energie electrica ar putea deveni, in scurt timp, competitiva pe plan european Pana in prezent, realizarea concurentei a fost posibila prin liberalizarea acelor segmente din piata de energie electrica care s-au pretat la competitie, respectiv a acelora privind producerea, furnizarea si reglementarea activitatilor cu caracter de monopol natural Din punctul de vedere al utilizatorului de energie electrica, liberalizarea acestei piete vizeaza unele directii care permit acestuia: • posibilitatea de a-s i alege singur furnizorul s i calitatea serviciului, nu impunerea lui; • posibilitatea de a decide singur cat este dispus s a pla teasca pentru calitatea serviciului oferit de furnizor Din punctul de vedere al producatorului de energie electrica, liberalizarea pietei ii permite acestuia sa ia decizii privind nivelul productiei si pretul acesteia, in concordanta cu nivelul costurilor de producere si cu cererea din piata, in timp ce pentru noii producatori exista posibilitatea patrunderii in piata in conditiile unui tratament nediscriminatoriu fata de producatorii existenti 10 UN PROiECT DESCHiS Pentru a se crea o piata concurentiala, un numar insemnat de mari consumatori au posibilitatea de a-si alege furnizorul, devenind consumatori eligibili Totusi, piata concurentiala de energie electrica a continuat sa evolueze lent, fiind incheiate pana in acest an doar patru contracte bilaterale de furnizare de energie electrica in plus, in conformitate cu HG nr 122 2000, s-a stabilit gradul de deschidere al pietei de energie electrica, care a fost la inceputul acestui an de circa 10% Astfel, au primit licenta de consumatori eligibili 19 mari consumatori care au indeplinit cerintele ANRE (consum anual de cel putin 100 GWh an) Pentru a putea transporta si sau distribui energia electrica cumparata de consumatori, acestia trebuie sa aiba accesul liber la retea, element ce constituie conditia esentiala impusa de Directiva UE 92 96 de constituire a pietei concurentiale in conformitate cu aceeasi directiva, este necesara separarea activitatii de transport de energie electrica, care pastreaza caracterul de monopol natural, de activitatile de producere si furnizare, care se preteaza la concurenta in fapt, actiunile concrete care trebuie intreprinse imediat vizeaza crearea sistemului de monitorizare a stocurilor de siguranta la nivelul standardelor europene si identificarea resurselor necesare, adoptarea intregii legislatii secundare pentru buna functionare a ANRE si a ANRGN Totodata, este necesara transpunerea in legislatia romaneasca a reglementarilor comunitare privind eficienta energetica si siguranta in domeniul energiei nucleare 1 2 Situatia pietei energiei electrice din Uniunea Europeana si din unele tari ale Europei de Est Piata europeana de energie electrica va influenta mersul evenimentelor in toate tarile est-europene vecine Romaniei Transparenta pietei de energie electri- ca, in sine, va permite stabilirea si reactualizarea preturilor pe valori mai apropiate de pretul real de productie, oferind o sansa in plus consumatorilor eligibili de a-si valorifica mai usor produsele lor si de a sustine dezvoltarea generala a economiei romanesti pe coordonate care raspund cerintelor de integrare in structurile europene Directiva 92 96 a UE a prevazut ca fiecare tara membra poate sa dispuna un set de masuri care sa-i permita deschiderea graduala a pietei interne de energie electrica in acest sens, s-au stabilit trei praguri de deschidere a pietei din UE, respectiv 26% in 1999, 28% in 2000 si 33% in 2003 Consumatorii eligibili sunt considerati aceia care au un consum anual superior pragului de 100 GWh an in anul 2000, ponderea acestor consumatori in consumul final a fost de circa 21%, nivel apropiat de cel existent in acelasi an in tara noastra (de circa 24%) O imagine a pietei interne romanesti fata de celelalte tari din UE si a modului de indeplinire a Directivei 92 96 este redata in tabelul 1 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 11 Tabelul 1 Stadiul aplicarii Directivei UE 96 92 in Romania si in tarile UE tara Grad deschidere Pragul minimal Modul de separare* Tip proprietate Acces la retea Romania 10% 100 GWh an Legala Publica Reglementat Austria 31% 20 GWh an Functionala Publica Reglementat Belgia 33% 100 GWh an Legala Mixta Reglementat Danemarca 90% 10 GWh an Contabila Mixta Reglementat Finlanda 100% - Legala Mixta Reglementat Franta 30% 20 GWh an Contabila Publica Reglementat Germania 100% - Functionala Mixta Reglementat Grecia 30% 1,5 GWh an Functionala Publica Reglementat irlanda 30% 4 GWh an Legala Publica Reglementat italia 35% 20 GWh an Legala Publica Reglementat Luxemburg 40% 100 GWh an Legala Publica Reglementat Norvegia 100% - Contabila Mixta Reglementat Olanda 32% 2 GWh an Legala Publica Reglementat Portugalia 30% 30 GWh an Legala Mixta Reglementat Spania 53% 1 GWh an Legala Mixta Reglementat Suedia 100% - Legala Mixta Reglementat Marea Britanie 100% - Legala Privata Reglementat * Pentru prevenirea oricaror manifestari anticoncurentiale, Directiva UE 92 96 a stabilit trei mo- dalitati de separare: completa sau legala; functionala sau manageriala; contabila Separarea completa este cea mai sigura cale de introducere a concurentei in ramura Separarea functionala este procesul de mentinere a unui proprietar comun pentru segmentele con- curentiale si cele de monopol, dar functionarea ca doua componente distincte revine unor structuri manageriale separate Prin acest mod, cele doua entitati nu au interese financiare comune in cadrul procesului Separarea contabila permite contabilitatii diferitelor afaceri sa mentina o puternica legatura care sa permita cel mai scazut grad de concurenta Sursa: Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei Piata energiei electrice din tara noastra nu o putem separa si analiza fara a neglija competitia din cursa privatizarii utilitatilor publice la nivelul tarilor est- europene vecine Romaniei in planul restructurarii sistemului energetic si al privatizarii sale, fiecare tara isi are propria sa strategie si oferta, care trebuie sa fie apreciata in contextul ofertelor celorlalte tari est-europene Restructurarea secto- rului energiei electrice din tara noastra s-a desfasurat in baza HG nr 365 2 iulie 1998, prin reorganizarea regiei RENEL si crearea Companiei Nationale de Elec- tricitate - CONEL, a Societatii Nationale Nuclear-Electrica SA si a Regiei Autono- me pentru Activitati Nucleare La finele anului 1998, CONEL avea in componenta sa urmatoarele filiale organizate ca societati comerciale: Termoelectrica SA, Hi- droelectrica SA si Electrica SA, precum si o structura independenta, responsabila cu activitatea de transport-dispecerat a energiei electrice Noua structura organi- zatorica nu a permis redresarea activitatii de fond, societatea CONEL incheind 12 UN PROiECT DESCHiS anul financiar cu o pierdere neta de 3 308 miliarde lei in consecinta, in iulie 2000, prin HG nr 627 2000, CONEL a fost reorganizata, creandu-se Compania Nationa- la de Transport al energiei electrice Transelectrica, precum si societatile comerci- ale Termoelectrica (pentru producerea energiei electrice si termice), Hidroelectrica (pentru producerea energiei electrice) si Electrica (pentru distributia si furnizarea energiei electrice) in cadrul SC Transelectrica gasim operatorul pietei de energie electrica OPCOM, care administreaza in aceasta competitie, Romania trebuie sa se incadreze si sa-si valorifice cat mai bine zestrea nationala si strategia sa, in conditiile in care majoritatea tarilor est-europene scot la privatizare diverse procente din utilitatile lor publice Acesta este cadrul european in care Romania va incerca sa-si faca oferta sa de privatizare cat mai agreabila Pana in prezent exista solicitari de privatizare atat in domeniul distributiei energiei electrice din zona Constanta, Timisoara, cat si in domeniul hidro, termo si nuclearo-electric (pentru Grupul 3 de la Cernavoda) 1 3 Liberalizarea pietei de gaze naturale si produse petroliere Dupa 1989, activitatea de pe piata interna de gaze naturale s-a derulat prin activitatea regiei autonome ROMGAZ-Medias, societate integrata pe verticala, cu 1 activitati distincte de producere, transport si distributie gaze in prezent, aceasta companie nu mai detine monopolul vanzarilor de gaze in piata romaneasca Totusi, compania are si a avut un important rol in solutionarea problemelor tranzi- tiei din economia romaneasca, care pot fi sintetizate in urmatoarele trei directii: • asigurarea unei securitati decente in aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor de pe intregul teritoriu, in special in sezonul rece, concomitent cu largirea gamei de consumatori casnici care beneficiaza de "serviciile" acestei resurse primare; • consolidarea societatilor rezultate din divizarea ROMGAZ s i optimizarea relatiilor contractuale dintre ele, precum si a relatiilor dintre ele si ceilalti parteneri de afaceri, pe coordonatele economiei de piata in acest sens, in ultimul an, a crescut implicarea Autoritatii Nationale de Reglementare din Domeniul Gazelor Naturale in reglementarea stricta a pietei interne de gaze naturale si pentru cresterea capacitatii ei de functionare • solut ionarea problemelor financiare complexe ale companiei ROMGAZ, datorate facturilor neachitate de consumatorii rau plainici si diminuarea deficitului balantei de plati din contractul cu GAZPROM, cauzat, in principal, de importurile de gaze naturale din ultimul deceniu 1 Regia autonoma ROMGAZ s-a reorganizat in 1997 ca Societate Nationala de Gaze Naturale ROMGAZ Medias, iar in anul 2000, aceasta s-a divizat in cinci societati independente cu capital de stat: EXPROGAZ Medias, DEPOGAZ Ploiesti, TRANSGAZ Medias, DiSTRiGAZ Targu-Mures si DiSTRiGAZ Bucuresti Activitatea celor cinci societati independente este reglementata de catre Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale, infiintata in acelasi an - martie 2000 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 13 O analiza comparativa a industriei gazului natural din tara noastra cu cerintele Directivei UE privind liberalizarea pietei interne conduce la concluzia ca, partial, conditiile incluse in aceasta directiva sunt fie indeplinite, fie exista premisele realizarii lor in totalitate in urmatorii ani Dintre elementele care sustin aceasta concluzie, retinem urmatoarele: • Productia de gaze naturale nu mai este monopolul ROMGAZ, PETROM devenind, din 1990, cel de-al doilea producator de gaze (asociate, dar si libere, insa in cantitate mult mai mica) Acesti doi producatori utilizeaza, impreuna cu societatea straina care efectueaza importuri din Federatia Rusa (WiNTERSHALL GmbH - Germania), retelele sistemului national de transport-distributie Actorii din piata care asigura in prezent accesul liber al tertilor la reteaua de transport - TRANSGAZ SA Medias si DEPOGAZ SA Ploiesti - pastreaza valentele unor "monopoluri naturale", in timp ce EXPROGAZ Medias, DiSTRi-NORD SA Targu-Mures si DiSTRi-SUD SA Bucuresti sunt cele trei societati comerciale care asigura explorarea si distributia gazelor naturale Aceste ultime societati sunt deschise privatizarii De asemenea, se prefigureaza aparitia unor noi producatori independenti in perimetrele deja concesionate • Deoarece cererea din piata nu poate fi acoperita numai din product ia interna, in ultimii ani au crescut importurile de gaze naturale (circa 5,7 miliarde Nmc), ceea ce a grevat puternic asupra balantei noastre co- 1 merciale Principala sursa externa de gaze naturale ramane GAZPROM, care se racordeaza la sistemul romanesc prin magistrala din nordul Dobrogei Recent s-a pus in functiune un racord nou din magistrala ce alimenteaza, prin Ucraina, tarile din UE, racord prin care se aprovizioneaza consumatorii situati in nord-vestul Romaniei Pe teritoriul tarii noastre, prin Dobrogea, se asigura tranzitul gazelor naturale din Rusia catre Bulgaria, Turcia, Grecia si Macedonia, prin doua magistrale (cu diametre de 1000 si, respectiv, 1020 mm), si este in curs de finalizare o a treia magistrala, din Rusia, catre Turcia si Grecia Primul tronson din aceasta noua magistrala, in lungime de 90 km, a fost dat deja in functiune in decembrie 2000 • in vederea diversificarii si extinderii surselor de aprovizionare cu gaze naturale, se afla in curs de implementare o serie de proiecte pentru transportul si valorificarea resurselor disponibile in bazinul Marii Caspice (in Azerbaidjan si Kazahstan, unde sunt rezerve disponibile de peste 10 000 mld Nmc) Aceste proiecte trebuie corelate insa cu cele cuprinse in programul UE, cunoscut sub numele de iNOGATE, prin care se asigura surse alternative de titei si gaze naturale pentru tarile din UE din bazinul caspic Realizarea acestui coridor energetic modern si sigur pe 1 Din unele cercetari efectuate in cursul anului trecut in institutul de Cercetari Financiare si Monetare "Victor Slavescu", circa 40% din deficitul comercial extern din ultimii 5 ani, din Romania, s-a datorat importurilor de hidrocarburi 14 UN PROiECT DESCHiS directia est-vest, ce va traversa tara noastra de la Constanta pana la Arad, va avea o importanta deosebita pentru firmele romanesti angajate in pregatirea sectoarelor industriale implicate in construirea, operarea si exploatarea infrastructurilor, in conditii de competitivitate Datorita acestui fapt, s-a constituit in acest an Comisia Nationala TRACECA, pentru dezvoltarea coridorului de transport est-vest dintre Europa si Asia (bazinul caucazian) si pentru dezvoltarea comertului si tranzitului pe teritoriile statelor participante • Exista, pentru viitor, documentat ii tehnice pentru realizarea unor noi ra- corduri (conexiuni) internationale cu Ungaria (prin Arad) si Bulgaria (prin Turnu Magurele), ceea ce ar permite largirea pietei interne si realizarea unor noi importuri exporturi de gaze naturale pentru tara noastra, cu investitii relativ scazute si eficiente Un proiect care poate deschide noi orizonturi in piata romaneasca de gaze naturale vizeaza realizarea unei legaturi directe Constanta-istanbul, pentru transportul gazelor naturale lichefiate (GNL) si construirea unui important terminal in portul Constanta in domeniul produselor petroliere, Romania, ca viitoare tara membra a Uniunii Europene, este interesata, asa cum am mai subliniat, in realizarea proiectului european cunoscut sub denumirea de iNOGATE pentru asigurarea de titei si gaze naturale pentru tarile membre deja in UE Prin dezvoltarea acestui proiect, o parte din resursele energetice extrase din bazinul Marii Caspice vor tranzita teritoriul tarii noastre, avand ca destinatie finala orasul Trieste (italia), unde se va racorda la actualul sistem vest-european Realizarea acestui important coridor de transport energetic pe directia est-vest este sustinuta de Comisia Europeana, care finanteaza deja studiul de fezabilitate si care cauta sursele de finantare pentru construirea oleoductului Constanta-Trieste in sustinerea acestui proiect actioneaza infrastructura deja creata in tarile tranzitate, precum: capacitatea de operare din portul Constanta care poate prelua importante cantitati de titei, capacitatea de rafinare din tarile membre, care ar putea asigura o productie semnificativa de produse petroliere pentru piata unica europeana, in timp ce viitorul sistem de transport prin conducte va necesita sume relativ mici pentru modernizarea si cresterea capacitatii sale de transport Dupa realizarea oleoductului, intr-o prima etapa, circa 5 milioane tone de titei se pot prelucra in rafinariile din tarile tranzitate, urmand ca in circa 10 ani cantitatea prelucrata de aceste tari sa se dubleze in contul serviciului de transport pe teritoriul romanesc, se estimeaza ca se vor prelucra circa 2,5-3 milioane tone de titei Bibliografie Hare, Paul, Economic restructuring in the countries in transition Specific features of Romanian Economy, Ed Expert, Bucuresti, 1995 Hjalmarsson, Lennart, Energy restriction in the transition period, Ed Expert, 1994 iancu, Aurel, Piata, concurenta, monopol, Tratat de economie, vol 3, Ed Expert, Bucuresti, 1992 Mosteanu, Tatiana, Firma in mediul concurential, Ed Tribuna Economica, Bucu- resti, 2000 Musatescu, Virgil; Browning, A C , "Romania Restructuring with Eyes on EU", in Energy Markets, nr 1, January, 2001 Ragalie, st , "Prioritati in relansarea industriei romanesti Sistemul energetic", Economistul, nr 883 23 iunie 2001, Bucuresti *** Guvernul Romaniei, Programul national de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, Bucuresti, 2001 2 RESTRUCTURAREA SECTORULUi ENERGETiC iN VEDEREA iNTEGRaRii iN PiAtA EUROPEANa A ENERGiEi Vasile DAN, dr Mihai-Sabin MUSCALU, institutul de Economie a industriei Constituirea pietei interne a UE, in cadrul careia se asigura circulatia libera a bunurilor, persoanelor, serviciilor si a capitalului, a f acut necesara s i restruc- turarea sectorului energetic in vederea promovarii concurentei, cresterii eficientei activitatilor de productie, transport si distributie, reducerii pretului serviciilor, sporirii pe aceasta baza a competitivitatii industriei europene si dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii Transformarile profunde ale sectorului energetic, care au loc in prezent in toate tarile dezvoltate, impun si economiei tarii noastre, mai ales in conditiile deschiderii tot mai mari spre exterior, sa pregateasca din timp schimbarile care vor avea loc, sa aiba in vedere implicatiile acestora asupra populatiei si a sectoarelor industriale afectate si sa stabileasca un ritm cat mai adecvat asigurarii conditiilor necesare efectuarii acestor restructurari Referitor la restructurarea sectorului energetic in cadrul Uniunii Europene, se cuvine subliniat faptul ca tratatul de la Roma nu a repus in discutie notiunea acestui serviciu de utilitate publica, deoarece el recunoaste la art 90 existenta serviciilor economice de interes general, iar dreptul comunitar utilizeaza chiar notiunea de serviciu universal, definit ca o prestatie care trebuie sa fie efectuata la un pret abordabil populatiei Tratatul nu repune in discutie nici ideea de gestiune publica a anumitor activitati, deoarece articolul 222 lasa la latitudinea statelor membre sa se pronunte asupra proprietatii publice sau private a serviciilor de utilitate publica Tratatul, in schimb, contesta existenta monopolurilor care consti- tuie obstacole in calea schimburilor economice si sunt contrare spiritului tratatului care promoveaza concurenta Pozitia UE este clara: sectorul energetic ca serviciu de utilitate publica in retea constituie monopoluri naturale numai pentru segmentul activitatilor care corespund gestiunii infrastructurii (activitatile fizice de transport si distributie care este necesar sa fie reglementate), toate celelalte activitati (import, export, productie, servicii legate de vanzare) trebuind sa functioneze in regim de concurenta Altfel spus, se poate lua in considerare disocierea activitatii fizice de a transporta, de exemplu, gazul natural si electricitatea, care ramane un monopol natural, de activitatea comerciala care consta in vanzarea sau cumpararea acestor produse si care poate fi supusa concurentei in concluzie, in viziunea UE trebuie sa se promoveze concurenta acolo unde este posibila (import, export, productie, servicii legate de vanzare) si sa se instaureze o reglementare eficienta a monopolului natural (gestionarea ret elei) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 17 Sintetic, se cuvine evidentiat faptul ca este necesar ca statele membre ale UE, pe de o parte, sa asigure, pe baza unui cadru organizatoric institutional adec- vat, ca intreprinderile din sectorul energetic sa functioneze conform principiilor formulate in directivele UE, interzicandu-se practicarea unor discriminari intre in- treprinderi, iar pe de alta parte, sa poata impune intreprinderilor, in vederea apa- rarii interesului economic general, obligatii de serviciu public cu referire la siguranta (inclusiv siguranta in aprovizionare), continuitate, calitate, pret si protectia mediului, care trebuie sa fie insa bine definite, transparente, nediscriminatorii si verificabile Anul 2000 este cel de-al doilea an al liberalizarii pietei electricitatii, 11 state membre transpunand in intregime directiva din 1996 La 10 mai 2000, Comisia a adoptat o propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului relativa la promovarea electricitatii produse pornindu-se de la sursele de energie regenerabile pe piata interna a electricitatii Obiectivul strategic al propunerii este de a crea un cadru in vederea cresterii sensibile, pe termen mediu, a ponderii electricitatii obtinute pe baza de surse regenerabile la cca 22% din consumul de electricitate in Comunitate pana in anul 2010 Structurarea pietei concurentiale a energiei electrice europene presupune eliminarea obstacolelor datorate tarifarii inadecvate si discriminatorii a folosirii retelelor de transport in acest sens, organismele de reglementare din tarile mem- bre ale UE, cu ajutorul Asociatiei gestionarilor de retele si sustinute de Comisia Europeana, s-au angajat in prezent intr-un demers de armonizare a tarifelor de utilizare a infrastructurii Una dintre caracteristicile esentiale ale directivelor europene referitoare la serviciile publice in retea o constituie determinarea de a se introduce cat mai repede posibil mecanismele concurentiale in sectoare de activitate in care intreprinderile existente - monopoluri naturale integrate vertical - limitau puternic concurenta in cea mai mare parte a tarilor UE Punerea in functiune a mecanis- melor concurentiale conduce la sporirea eficientei economice ca urmare a constituirii unor adevarate piete europene integrate, avand un impact pozitiv asupra consumatorilor casnici si intreprinderilor din tarile membre 2 1 Directiva UE privind liberalizarea pietei de electricitate Transpunerea in practica a prevederilor directivelor UE presupune satisfa- cerea de catre statele membre a urmatoarelor cerinte: • Obligat ia de a asigura deschiderea treptata a piet ei de electricitate (la cca 33% in anul 2003), in conditiile in care, pentru consumatorii eligibili, se va reduce pragul de consum de la 40 GWh la 9 GWh Organizarea accesului la sistem este lasata insa la alegerea fiecarui stat, prin aplicarea uneia din urmatoarele proceduri: accesul negociat la retea care permite producato- rilor, transportatorilor si clientilor eligibili sa negocieze accesul la sistem ast- fel incat sa poata incheia contracte de livrare liber consimtite, operatorii de sistem trebuind sa publice o lista de preturi orientative si sa permita accesul 18 UN PROiECT DESCHiS tertilor la retea; sistemul de cumparare unic, conform caruia statul desemneaza o persoana juridica sau fizica drept gestionar unic al retelei in cadrul teritoriului acoperit de sistemul de transport, care achizitioneaza electricitate pentru a o vinde, consumatorii eligibili putand insa sa incheie contracte de livrare cu producatorii de electricitate si sa construiasca conducte directe cu ei • Desemnarea de catre stat, drept cumparator unic, a unei intreprinderi de electricitate integrate vertical sau a unei parti din aceasta impune stabilirea prevederilor legale necesare care sa-i permita cumparatorului unic sa func- tioneze separat de activitatile de producere si distributie ale intreprinderii integrate catre care nu trebuie sa aiba loc scurgeri de informatii • Desemnarea unei autoritati competente, independente de partile implicate, care sa reglementeze controversele legate de contracte, de negocieri si de refuzul de a acorda acces sau de a cumpara Crearea mecanismelor corespunzatoare si eficiente de reglementare, de control si de asigurare a transparentei astfel incat sa se evite orice abuz de pozitie dominanta, in special in detrimentul consumatorilor, sau orice comportare acaparatoare • intocmirea de catre intreprinderile integrate pe verticala, in cadrul sistemului lor de contabilitate, in vederea demonopolizarii si transparentei competitiei, a situa tiilor contabile distincte pentru activitatile de product ie, de transport si de distributie, impreuna cu un bilant contabil si o situatie contabila a castigurilor si pierderilor pentru fiecare activitate in cadrul raportului anual de management, evitandu-se astfel discriminarea, subventionarea incrucisata si distorsionarea competitiei • intocmirea s i prezentarea spre audit de ca tre intreprinderile de electricitate, indiferent de forma de proprietate sau de statut legal, a conturilor lor anuale, in conformitate cu legislatia nationala • Desemnarea unui operator al sistemului de transport, care sa raspunda de exploatarea, de asigurarea intretinerii, de dezvoltarea acestuia intr-o zona anume, de gestiunea debitelor de energie din sistem si de conducerea prin dispecer a instalatiilor de producere a energiei din zona proprie in cazul in care sistemul de transport nu este inca independent de activitatile de productie si distributie, este necesara asigurarea independentei operatorului de sistem de restul activitatilor, cel putin sub aspect managerial Elaborarea unor criterii obiective transparente si aplicate intr-o maniera nediscriminato- rie, care sa asigure conducerea prin dispecer a instalatiilor de producere • Stabilirea obligatiei operatorului de sistem de transport de a evita sa faca orice discriminare intre utilizatori, in special in favoarea filialelor sau actionarilor proprii • Desemnarea unui operator de sistem insarcinat cu exploatarea, asigurarea intretinerii si, daca este necesar, cu dezvoltarea sistemului de distributie intr-o zona anumita EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 19 • Evitarea de catre operatorul de sistem de distributie a oricarei discriminari intre utilizatori, in special in favoarea filialelor sau a actionarilor sai • Respectarea obligativitatii impuse de stat de a alimenta client ii amplasat i intr-o anumita zona 2 2 Directiva UE privind liberalizarea pietei de gaze naturale Cerintele transpunerii in practica a directivei UE vizeaza: • Obligatia statelor de a asigura deschiderea pietei de gaz natural, initial la 20% din consumul total anual de gaze de pe piata nationala de gaz, procent ce va creste la 28% dupa cinci ani de la intrarea in vigoare a directivei si 33% dupa douazeci de ani Pragul stabilit pentru clientii eligibili va fi redus 33 de la 25 de milioane Nm  an, la 15 milioane Nm  an dupa 5 ani de la 3 intrarea in vigoare a directivei si la 5 milioane Nm  an dupa 10 ani Organizarea accesului la sistem este lasata insa la alegerea fiecarui stat, prin aplicarea uneia din urmatoarele proceduri: accesul negociat la retea conform caruia intreprinderile de gaze naturale si clientii eligibili pot negocia accesul la sistem si perfecta contracte de livrare pe baza de acorduri comerciale liber consimtite, contractele pentru accesul la sistem fiind negociate si perfectate cu intreprinderile de gaze naturale de resort; accesul reglementat, conform caruia intreprinderile de gaze naturale si clientii eligibili au drept de acces la sistem, luand in considerare tarifele stabilite si obligatiile de utilizare a sistemului, clientii eligibili putand perfecta contracte de livrare cu intreprinderi de gaze naturale concurente pe baza de acorduri comerciale liber consimtite • Desemnarea unei autoritati competente independente de partile implicate, care va solutiona litigiile legate de contracte, de negocieri si de refuzul de a acorda acces la sistem • Crearea mecanismelor corespunzatoare si eficiente de reglementare, de control si de asigurare a transparentei, astfel incat sa se evite orice abuz de pozitie dominanta, in special in detrimentul consumatorilor, sau orice comportare acaparatoare • in vederea demonopolizarii si asigurarii transparentei competitiei, tinerea evidentei de catre intreprinderile integrate pe conturi separate pentru activi- tatile lor de transport, distributie si inmagazinare, precum si pentru alte acti- vitati nelegate de gazul natural, evitandu-se astfel discriminarea, subventio- narea incrucisata si dereglarea competitiei (pentru fiecare activitate intoc- mindu-se distinct un bilant si un cont de profit si pierderi) • intocmirea, prezentarea spre audit si publicarea situat iei conturilor anuale, conform legislatiei nationale, de catre intreprinderile de gaze naturale, indiferent de forma lor de proprietate sau statutul lor legal • Evitarea de catre intreprinderile de transport, de inmagazinare si de distributie a efectuarii de discriminari intre utilizatorii de sistem, mai ales in favoarea filialelor lor 20 UN PROiECT DESCHiS • Respectarea de catre intreprinderile de distributie a obligativitatii impuse de stat de a alimenta clientii amplasati intr-o anumita zona, dintr-o anumita clasa sau ambele categorii de clienti in ceea ce priveste crearea pietei interne a gazului natural si a electricitatii, "Raportul referitor la politica privind concurenta pe anul 2000" al Comisiei europene din 07 05 2001 evidentiaza urmatoarele aspecte: Directiva 98 30 EC, care urma sa fie transpusa in legislatia nationala a tarilor la 10 august 2000, prevedea in special: abolirea drepturilor de monopol ca, de exemplu, cel de efectuare a importurilor; introducerea unei proceduri privind accesul tertilor la retea, care sa permita clientilor eligibili sa utilizeze reteaua existenta; deschiderea treptata a pietelor incepand cu luna august 2000, cel putin 20% din consumul anual total al pietei nationale trebuind sa fie liberalizat; deverticalizarea intreprinderilor integrate, acestea trebuind sa aiba evidente contabile separate cel putin pentru operatiunile de transport, distributie si stocare a gazului Liberalizarea are drept obiectiv instaurarea concurentei pe pietele gazului natural, dand consumatorilor eligibili posibilitatea de a alege si schimba furnizorul Din 15 state membre ale UE, 11 au transpus in legislatia nationala directiva privind gazul natural in termenul stabilit Trei state nu si-au indeplinit obligatiile (Franta, Luxemburg si Portugalia), iar un stat membru nu a transpus in intregime directiva (Germania) Dintre tarile membre care au transpus directiva, cea mai mare parte au optat pentru procedura de acces reglementat al tertilor, restul optand pentru procedura accesului negociat sau combinarea celor doua proceduri Se cuvine mentionat ca numeroase state membre si-au deschis pietele lor intr-o masura mai mare decat minimul prevazut in directiva Astfel, tari precum Regatul Unit si Germania s-au angajat sa-si deschida piata in proportie de 100% in loc de minimum 20% in urmatorii ani si alte tari, precum Austria, Belgia, italia, tarile de Jos, Spania si Suedia, si-au propus sa-si deschida piata in proportie de 100% in medie, la nivel UE, cca 80% din cererea totala de gaz natural era liberalizata in august 2000 in prezent, pe baza investigatiilor efectuate, Comisia a constatat ca structura pietelor europene de gaz nu este favorabila concurentei, deoarece acestea se caracterizeaza printr-o demarcare orizontala si verticala, datorata, printre altele, existentei contractelor de furnizare pe termen lung perfectate intre membrii unui lant de furnizare verticala bine implantat care porneste de la producatorii de gaz natural la utilizatorii finali in acest context, fiecare operator are bine definite functia sa si locul revenit in lantul de furnizare, adica nu exista vanzari directe ale producatorilor catre consumatorii finali Datorita demarcarii orizontale, fiecare importator grosist sau fiecare distribuitor regional local dispune de zona sa de furnizare traditionala si, in general, nu patrunde, cel putin pe moment, in zonele de furnizare vecine De asemenea, cea mai mare parte a pietelor din amonte (explorare, productie, vanzare catre grosisti) se EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 21 caracterizeaza prin diferite forme de cooperare intre concurenti Cea mai mare parte a pietelor din aval (distributie, transport si stocare) par sa aiba in general o dimensiune nationala Ele sunt in cea mai mare parte dominate de vechile monopoluri, asa-numitii "campioni nationali", care in general sunt integrati vertical si controleaza retelele de transport, care sunt monopoluri naturale Comisia Europeana apreciaza ca introducerea unei oarecare concurente pe pietele gazului natural presupune indeplinirea concomitenta a urmatoarelor conditii: - furnizorii sa fie liberi sa concureze pentru a obtine client i; - client ii sa poata fi liberi sa-si schimbe furnizorii; - sa existe un regim de acces liber al tertilor la retea, nediscriminatoriu, si tarife bazate pe costuri (fara existenta unei proceduri eficace de acces al tertilor la retea, clientii nu vor putea sa-si schimbe furnizorii, iar acestia nu vor putea sa livreze gazul natural clientilor care doresc sa-si schimbe furnizorul) in concluzie, directivele europene din domeniile electricitatii si ale gazului natural au in vedere doua aspecte esentiale: pe de o parte, mentinerea monopo- lului natural in cazul retelelor care trebuie sa fie gestionate de entitati independen- te capabile sa asigure conditii transparente si nediscriminatorii pentru transport, iar pe de alta parte, asigurarea unei concurente intre producatori in vederea ali- mentarii consumatorilor, liberalizarea fiind totusi treptata, recunoscandu-se statelor membre ale UE posibilitatea de a limita accesul la piata concurentiala numai pentru o parte a clientilor pentru care sunt fixate cote minime care urmeaza sa sporeasca de-a lungul anilor intr-o prima etapa, numai clientii eligibili vor beneficia de noul sistem, in timp ce clientii reeligibili vor ramane captivi fata de un distribuitor in perspectiva, eligibilitatea ansamblului consumatorilor (ca, de ex , in Regatul Unit sau Germa- nia) va conduce la separarea clara a functiei de gestionare a retelei de distributie, monopol natural, de functia de furnizor, care poate avea loc pe baza concurentei Modelul de organizare a sectorului energiei electrice adoptat in tara noastra este cel practicat in Anglia, care dispune insa de insemnate resurse de gaze naturale si nu este nevoita sa apeleze la importuri pentru producerea de energie electrica in aprecierea solutiilor adoptate privind restructurarea sectorului energiei electrice din tara noastra, trebuie evidentiat faptul ca in tarile UE aceasta a avut la baza modificarile profunde intervenite in ceea ce priveste structura si nivelul costurilor de productie, care s-au redus intr-o proportie insemnata ca urmare a scaderii preturilor echipamentelor, cresterii randamentelor turbinelor de la 40% la 60%, sporirii considerabile a ponderii productiei de electricitate pe baza de gaz natural si a rezervelor si surselor de aprovizionare a acestui combustibil, mobilizabile la preturi rezonabile 22 UN PROiECT DESCHiS Ca urmare a aplicarii prevederilor HG nr 334 28 aprilie 2000, prin desfiin- tarea ROMGAZ SA nu s-a realizat o multiplicare a agentilor economici din activitatile de productie (unde numarul acestora s-a redus de la 3 la 1 in conditiile in care nivelul zacamintelor de gaz natural se afla in continua scadere) si de distributie, unde numarul agentilor economici a fost mentinut De asemenea, prin desfiintarea ROMGAZ SA creste pozitia SNP pe piata gazului natural din tara noastra si apreciem ca se slabeste puterea de negociere cu GAZPROM a societatilor comerciale independente rezultate in conditiile disparitiei ROMGAZ SA Se cuvine totodata semnalat si faptul ca in prezent TRANSGAZ SA nu are atributii privind efectuarea importurilor, spre deosebire de situatia existenta in tarile UE, unde societatile comerciale de transport efectueaza importuri De asemenea, in urma desfiintarii ROMGAZ SA, apreciem ca nu se va putea asigura realizarea unei conceptii strategice unitare la scara nationala privitoare la productia interna de gaze, in conditiile in care nivelul zacamintelor proprii se afla in scadere Se cuvine mentionat si faptul ca ROMGAZ SA, chiar inainte de ultima divizare in societati comerciale independente, nu detinea o pozitie de monopol pe piata gazului natural, deoarece 45% din productia nationala era realizata de PETROM, iar in ceea ce priveste importul, cca 65% era efectuat direct de consumatori sau de societati comerciale specializate De asemenea, se cuvine evidentiat ca, pe piata gazelor naturale din tara noastra, in anul 2005, cota importurilor ar putea sa creasca la 45-50%, concomitent cu sporirea ponderii PETROM-ului in productia realizata Ca urmare a aplicarii HG nr 334 28 aprilie 2000, a fost adoptata o solutie radicala de reorganizare prin constituirea unor societati comerciale separate pri- vind activitatile de productie (o societate), de transport (o societate) si de distri- butie (doua societati), in conditiile in care, de exemplu, in Anglia, prin restruc- turarea British Gas-ului au fost infiintate doua entitati: o societate comerciala de transport si un holding care cuprinde o societate comerciala de productie si societati comerciale de distributie Se cuvine mentionat faptul ca in tara noastra rezervele de gaz natural nu sunt insemnate si zacamintele se afla in continua scadere, gradul de dependenta fata de import este ridicat si in perspectiva in crestere, numarul producatorilor de gaz fiind mic Anglia dispune de numerosi producatori de gaze naturale si de zacaminte suficiente, fiind exportatoare a acestui produs Practica tarilor dezvoltate evidentiaza ca: - acolo unde zacamintele sunt numeroase s i dispersate, asigurand nece- sarul de consum al tarii, producatorii sunt, de asemenea, dispersati, creandu-se astfel conditia de baza pentru constituirea unei piete a gazului natural, transportul nu este necesar sa se faca pe distante lungi, iar cumparatorii nationali nu au nevoie sa se regrupeze pentru a capata o forta mare la negociere cu produca torii in special interni; - acolo unde ponderea importurilor care vin de la distante mari este ridica- ta, iar numarul de furnizori este mic, apare necesara concentrarea con- sumatorilor, astfel incat sa-si sporeasca forta de negociere Cumparatorii ajung la un grad analog de concentrare cu producatorii fie datorita EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 23 existentei unei societati nationale (cum a fost cazul in tara noastra cu ROMGAZ SA), fie prin intermediul unei regrupari a agentilor economici in jurul unui operator principal, de regula entitatea organizatorica responsabila cu transportul in concluzie, putem afirma ca, in perspectiva aderarii la UE, promovarea concurentei in cazul serviciilor publice industriale din tara noastra trebuie sa aiba in vedere urmatoarele prioritati: • Asigurarea accesului liber al tertilor la reteaua de transport in acest sens, este necesara existenta unor autoritati de reglementare pe segmentul monopolului natural, independente de Ministerul industriilor si competente, care sa asigure o aplicare stabila si corecta a reglementarilor, indiferent de conjunctura politica, accesul tertilor la retea fiind posibil pe baza platii unor tarife corecte, rezonabile si nediscriminatorii care urmeaza sa fie armonizate la nivel european La asigurarea unei gestionari eficiente si nediscriminatorii a retelelor de transport poate contribui si amenintarea credibila a inlocuirii operatorilor existenti cu alti agenti, mai ales cu ocazia atribuirii sau reinnoirii concesiunilor • Multiplicarea agentilor economici producatori capabili sa concureze pe piata in principal prin divizarea societatilor comerciale existente intr-un numar relativ redus de intreprinderi concurente in prezent, pe pietele europene ale energiei electrice si ale gazului natural actioneaza un numar relativ redus de producatori (vezi Anglia etc ) Liberalizarea in cazul acestor sectoare nu se va traduce, cel putin pe termen scurt si mediu, intr-o sosire masiva de noi agenti economici, ci se va caracteriza printr-o intensificare a concurentei intre marile intreprinderi existente in spatiul european De aceea se aprecia- za ca fortele pietei si interesele agentilor economici implicati vor determina modul de organizare a acestor sectoare Relevanta este opinia unui specia- 1 list din Franta, Jean Bergongnoux , care, in Problemes economiques nr 2680 20, septembrie 2000, afirma: "in Europa de maine, avem sansa de a dispune in domeniul energiei electrice de societati de tip EDF, capabile sa asigure o intretinere bine dimensionata (integrata vertical), dotate cu echi- pamente de productie performante si dispunand de un cash-flow important, care sa-i permita sa fie ambitioasa pe plan strategic" in cazul tarii noastre, in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana consideram oportuna exis- tenta a doi-patru producatori independenti puternici • Multiplicarea agentilor economici implicat i in procesul de distribuire, fie prin divizarea celor existenti, fie prin infiintarea de noi intreprinderi Desi distribu- tia la nivel local are caracter de monopol natural, prin scindarea unei retele nationale in entitati zonale, pe de o parte, se ofera posibilitatea compararii performantelor economice ale acestora si se naste o presiune concuren- tiala, facilitandu-se munca autoritatii de reglementare, datorita concurentei 1 Jean Bergongnoux este presedinte al Grupului de lucru al Planului de reglare a serviciilor publice in retea de energie electrica si a fost director general al EDF si presedinte al SNCF 24 UN PROiECT DESCHiS de referinta conform careia un plafon tarifar este fixat de institutia de reglementare pe baza rezultatelor intreprinderilor celor mai eficiente, iar pe de alta parte, faciliteaza privatizarea • Separarea din punct de vedere contabil (bilant uri separate) a activitatilor de productie, de transport si de distributie, concomitent cu considerarea retelei de transport drept monopol natural avand regim de serviciu public regle- mentat, cu acces deschis pentru ansamblul producatorilor sau al consumatorilor eligibili Aceasta verticalizare poate fi realizata fie scindand intreprinderea in doua sau mai multe entitati mai mult sau mai putin independente, fie obligand-o sa-si deschida reteaua de transport in conditii echitabile prestatorilor de servicii concurenti in acest din urma caz, va ramane o singura intreprindere in cadrul careia va fi necesara o separare functionala sau cel putin contabila intre diferitele sale activitati (productie, transport, distributie) Astfel, activitatile care au caracteristicile unui monopol natural si in care intreprinderea ocupa o pozitie dominanta pot sa fie separate de restul activitatilor intreprinderii si mai usor controlate in ceea ce priveste tarifele aplicate Marele inconvenient al unei separari pur contabile este totusi ca institutia reglementatoare trebuie sa desfasoare o munca de control riguroasa, in conditiile in care este tributara informatiei furnizate de catre intreprinderea integrata vertical, care dispune de un monopol al informatiei Daca, dimpotriva, activitatile sunt divizate in mai multe entitati cu personalitate juridica avand conturi distincte, aceste dificultati sunt inlaturate Totodata, divizarea monopolului in mai multe filiale prezinta o serie de avan- taje: posibilitatea monitorizarii performantei filialelor; stimularea interesului pentru optimizarea activitatilor la nivel de filiala; posibilitatea adoptarii de catre filiale a unor strategii dinamice, permitand adaptarea flexibila la con- ditiile pietei; asigurarea mobilizarii puterii financiare a holdingului in vederea sprijinirii tuturor unitatilor componente; realizarea unei etape premergatoare necesare pentru facilitarea privatizarii; producerea unei adevarate schimbari in ceea ce priveste cultura intreprinderii si managementul acesteia • Asigurarea accesului liber agentilor economici, inclusiv societatilor de transport, la efectuarea importurilor de electricitate si gaz natural • Privatizarea, de regula, a societatilor comerciale, numai o transformare pro- funda a statutului intreprinderii permitand cresterea eficientei si dezvoltarea inovatiei Practica tarilor dezvoltate arata insa ca nu este exclusa si posibilitatea mentinerii statutului de intreprindere publica, cu conditia promovarii demonopolizarii si a concurentei Pe de alta parte, privatizarea s-a dovedit necesara, deoarece o intreprindere privata cauta evident sa-si maximizeze profitul Obiectivele intreprinderii publice sunt adesea opace, fiind subsumate denumirii vagi de interes general Un alt motiv al promovarii privatizarii il reprezinta constrangerile financiare ale intreprinderilor publice, imposibilitatea statului de a asigura resursele banesti necesare dezvoltarii activitatilor, fapt ce impune apelarea la finantari private EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 25 in conditiile promovarii si accentuarii concurentei, intreprinderile prestatoare de servicii publice industriale trebuie sa actioneze in directia transformarii ma- nagementului si culturii acestora, astfel incat salariatii sa puna clientul in centrul preocuparilor lor si sa functioneze in conditii de concurenta, ceea ce presupune delegarea larga a competentelor si sporirea responsabilitatii la nivelurile organizatorice care se afla in contract cu beneficiarii Modificarea modului de a gandi si a actiona al salariatilor de la toate nivelurile ierarhice este conditionata si de adoptarea unei structuri organizatorice adecvate, care sa ajute personalul sa discearna mai bine si sa analizeze constrangerile mediului, acordandu-i totodata posibilitatea de a-si manifesta initiativa Succesul implementarii noului cadru organizatoric este conditionat - dupa cum evidentiaza practica tarilor dezvoltate - de gradul de acceptabilitate a schimbarilor de catre personal Promovarea unui management descentralizat face esentiala adeziunea fiecarui salariat la strategia intreprinderii, stimularea initiativei individuale si a grupurilor formale informale la toate nivelurile ierarhice in acest context, o problema care se ridica este aceea daca numai restructurarea organizatorica si schimbarea formei de proprietate pot sa conduca in realitate la modificarea culturii intreprinderii, fara asigurarea unui personal competent si motivat pe baza unei gestionari judicioase a carierelor Modernizarea intreprinderii presupune modernizarea managementului acesteia, in special a celui aflat la nivelurile intermediare, care conditioneaza succesul restructurarii organizatorice si asigura schimbarea culturii intreprinderii in concluzie, profundele restructurari ale intreprinderilor prestatoare de servicii publice industriale impun transformari esentiale ale culturii intreprinderii, ale modului de a gandi si actiona al fiecarui salariat Noul sistem de valori trebuie sa aiba in vedere satisfacerea deplina a clientilor, corectitudinea si nediscrimi- narea in relatiile cu acestia, cultivarea sentimentului apartenentei la o mare intre- prindere, precum si a respectului pentru mediu, cresterea performantei tehnice, comerciale si financiare, colaborarea la indeplinirea atributiilor, sporirea gradului de comunicare etc De asemenea, o importanta deosebita trebuie acordata schim- barii imaginii negative percepute in exterior in ceea ce priveste intreprinderea, concomitent cu mentinerea si dezvoltarea relatiilor cu organizatii organisme nationale si internationale, cu asociatiile profesionale, cu clientii, cu mass-media interna si externa etc , printr-un schimb constant de informatii corecte in tara noastra, in domeniile energiei electrice si gazului natural, ultimele masuri adoptate privind restructurarea organizatorica au avut drept consecinta constituirea de societati comerciale independente, cu personalitate juridica, privind productia, transportul si distributia Apreciem ca, mai ales in cazul gazului natural, aceasta modalitate de organizare nu se dovedeste a fi cea mai adecvata, in conditiile in care dependenta de importuri a tarii noastre creste in ceea ce priveste combustibilii materia prima, principalul furnizor fiind GAZPROM din Rusia, iar zacamintele existente sunt in scadere in acest context, devine deosebit de importanta exploatarea rationala a zacamintelor de gaze naturale existente, 26 UN PROiECT DESCHiS precum si intarirea puterii de negociere cu furnizorii externi care detin pozitii interne pe piata De aceea, consideram ca mult mai eficienta s-ar dovedi adoptarea unei structuri de tip holding, prin adoptarea legislatiei necesare in acest sens, in care sa existe o filiala separata pentru activitatea de transport, care sa fie obligata sa asigure accesul liber al tertilor la retea, precum si filiale de productie si distributie, acestea din urma trebuind sa fie divizate pe zone geografice si privatizate Se cuvine evidentiat si faptul ca, in perspectiva integrarii in UE, intreprinderile romanesti din domeniile energiei electrice si gazului natural vor concura cu marile firme straine deja existente pe piata, organizate de cele mai multe ori sub forma de holdinguri Structura de tip holding adoptata este practicata in tarile dezvoltate in sec- toarele energiei electrice si gazului natural si ofera o serie de avantaje, precum: elaborarea unor strategii nationale privind productia, transportul si distributia, care sa asigure o dezvoltare durabila pe baza exploatarii rationale a resurselor si asigurarii protectiei mediului; capacitatea sporita de constituire si de atragere a surselor financiare necesare dezvoltarii si modernizarii; putere mare de negociere in cazul achizitionarii de produse din import; posibilitatea divizarii filialelor exis- tente in societati comerciale mai mici, facilitandu-se astfel promovarea concurentei si privatizarea acestora; asigurarea gestionarii in timp real a activitatilor de productie si transport pana la constituirea pool-ului; separarea conturilor si bilanturilor contabile pentru activitatile de producere, transport si distributie; dezvoltarea cooperarilor internationale; desfasurarea activitatii in conditii de profitabilitate in vederea eficientizarii relatiilor dintre holding si filialele componente, consideram ca acestea trebuie sa se desfasoare pe baza urmatoarelor principii care urmeaza sa fie avute in vedere la departajarea atributiilor: centralizarea activitatilor strategice la nivel de holding si descentralizarea activitatilor operative la nivel de filiale; diminuarea functiilor operative la nivelul holdingului in scopul intaririi responsabilitatii manageriale, financiare si operationale la nivelul filialelor; promovarea concurentei in activitatile de productie si distributie, asigurarea accesului liber si nediscriminatoriu la reteaua de transport si distributie; orientarea activitatilor spre cerintele pietei; autonomie decizionala deplina in gestionarea curenta; stabilirea unor obiective precise si judicioase in cazul fiecarei subdiviziuni organizatorice; reducerea la strictul necesar a numarului de niveluri ierarhice si evitarea dublelor subordonari; eliminarea paralelismelor si limitarea dependentelor intre subdiviziunile organizatorice, in scopul de a intari autoritatea decizionala si de a evita dispersarea atributiilor, competentelor si responsabilitatilor Bibliografie Haesaert, L , Les secteurs d'utilite publique en quęte d'un nouvel equilibre, Bulletin hebdomadaire de la Kredietbank, 20 martie 1998, Bruxelles Leban, R , Eau, gaz, transports oů en est on? Les services publics de reseaux: une comparaison europeenne, La revue de la CFDT nr 20, mai, Paris Percebois, J ; Nyouki, E , Marche electrique et gazier: quelle organisation future en Europe? Revue de l'Energie, nr 499, iulie-august-septembrie 1998 Percebois, J , Economie de l'energie - cinquante ans de debats (ii), Problčmes economiques nr 2687 8 noiembrie 2000 Petit, J P , La privatisation des services publics dans le monde, Problčmes economiques nr 2578 12 august 1998 Quin, E , Services publics: question d'avenir? Problčmes economiques, nr 2565 2566 22-29 aprilie 1998 3 EFECTUL LiBERALiZaRii PiEtELOR GAZULUi NATURAL DiN UNiUNEA EUROPEANa ASUPRA ENERGETiCii ROMaNEsTi Prof dr Petre PRiSECARU, Mariana PAPATULiCa, institutul de Economie Mondiala Conceptul de liberalizare a pietei energetice defineste o tendinta mondiala care are ca scop ameliorarea eficientei si securitatii ofertei de energie, prin introducerea concurentei si prin evolutia catre un pret stabilit de piata (respectiv de evolutia raportului cerere-oferta) Astfel, politicile de liberalizare se prezinta ca un mijloc de reducere a preturilor energiei si ca un pas catre egalitarismul comercial in mod concret, in cazul gazului, liberalizarea pietei va insemna ca pretul gazului nu va mai depinde de contractele pe termen lung (take-or-pay), ci va fi determinat in baza unor contracte pe termen scurt si a tranzactiilor pe piata spot in plus, cresterea concurentei in sectorul gazului pe piata europeana ar putea conduce la decuplarea preturilor gazului de cele ale titeiului 3 1 Liberalizarea pietelor gazului natural din Uniunea Europeana Termenul de "liberalizare a pietei" acopera o serie de reforme in domeniul gazului si al electricitatii, care se refera la urmatoarele aspecte: • demonopolizarea si corporatizarea - respectiv, "spargerea" si reorganizarea utilitatilor de stat in companii structurate si orientate comercial; • privatizarea - care presupune transferul de active din industria gazului dinspre stat spre entitati private; • dereglementarea - reducerea controlului direct al statului sau a gradului de supraveghere a diferitelor aspecte ale operatiilor industriale; • introducerea concurent ei - fapt care va permite ca mai mult i furnizori sa concureze pe o piata data, pentru atragerea de clienti Obiectivul constituirii unei piete unice a energiei si obligatia comuna de a actiona in directia ameliorarii conditiilor de mediu reprezinta elemente indubitabile de convergenta si interdependenta intre statele membre ale UE Din pacate insa, in Tratatul de la Roma - care a consfintit crearea CEE - nu au fost inserate propuneri de strategie comuna in domeniul energiei si, mai mult chiar, incercarile EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 29 ulterioare de a insera un capitol consacrat energiei in tratatele de la Maastricht si de la Amsterdam au esuat De aceea si progresele in directia crearii unei piete unice a energiei in Europa sunt inca insuficiente, in special in sectoarele gazului natural si al electricitatii O piata europeana unica exista deja in cazul titeiului, aceasta fiind parte componenta a pietei mondiale interventia Uniunii Europene in acest sector a fost, de aceea, relativ limitata, acoperind practic domenii probleme legate de armonizarea procedurilor nationale de concesionare in schimb, industriile energiei electrice si gazului metan bazate pe retele de transport distributie au ramas puternic fragmentate, in cadrul granitelor nationale, companiile nationale detinand, pana de curand, rolul de adevarate monopoluri in aceste domenii de activitate Premisele dezvoltarii si integrarii pietelor de gaze naturale in tarile membre ale UE in vederea crearii unei piete interne unice au fost create prin prevederile Directivei Europene 30 1998 Mentionam ca preocuparile UE in acest sens dateaza din anii 1990-1991, cand Comisia Europeana a elaborat un plan in trei etape pentru liberalizarea pietelor gazului si electricitatii Faza i - fundamentata prin adoptarea a trei directive, in 1990 si 1991, a introdus reglementari care stipulau o mai mare transparenta a preturilor gazului si electricitatii pentru consumatorii industriali Celelalte doua directive si-au propus sa faciliteze tranzitul prin retelele de electricitate si gaz, asigurand cadrul de negociere si conciliere intre proprietarii acestor retele si consumatori Fazele ii si iii prevad abolirea progresiva a monopolului asupra productiei si distributiei gazului si electricitatii Prevederile Comisiei Uniunii Europene in directia liberalizarii pietei gazului si electricitatii se bazeaza pe cateva principii generale Primul se refera la necesitatea unei abordari pe etape Piata interna a gazului trebuie sa se configureze intr-o perioada de timp suficient de lunga pentru a permite industriei sa se adapteze, intr-o maniera flexibila si ordonata, la noul context general Cel de-al doilea principiu este cel al subsidiaritatii Comunitatea nu trebuie sa impuna mecanisme rigide, ci, mai degraba, trebuie sa construiasca un cadru general, iar la nivel national sa existe un sistem adecvat resurselor, politicilor energetice si practicilor de reglementare si control Cel de-al treilea principiu il constituie evitarea unei reglementari, a unui control excesiv din partea statului Sectoarele in cauza (gazul, electricitatea) sunt caracterizate, de regula, prin situatii de monopol care reclama un anumit nivel de reglementare Demersul catre liberalizare va face insa necesara introducerea unor noi reglemetari care mai degraba vor substitui decat le vor suplimenta pe cele existente si, in multe cazuri, vor fi mult mai transparente Propunerile enuntate in Directiva UE a gazului in vederea liberalizarii pietei vizeaza urmatoarele aspecte: 30 UN PROiECT DESCHiS A - introducerea concurentei in domeniul ofertei; B - liberalizarea constructiei de retele de transport pentru electricitate si de conducte de gaz; C - liberalizarea tranzactiilor (vanzarii cumpararii) prin facilitarea accesului tertilor la retelele de electricitate si de gaz; D - masuri de siguranta pentru a se asigura functionarea in conditii de securitate a retelelor de gaz si electricitate; E - protectia micilor consumatori impotriva riscului subventiilor indirecte; F - transparenta actiunilor de productie, transport si distributie a serviciilor de utilitati integrate de electricitate si gaz introducerea concurentei in domeniul aprovizionarii cu gaz si electricitate va avea un efect pozitiv, materializat in cresterea eficientei si a calitatii serviciilor pentru consumatori Pentru acestia din urma, avantajul va rezulta din facilitarea comparatiei preturilor, ca si a altor conditii de aprovizionare Fiind pusi in situatia de a intra in competitie pe piata internationala, consumatorii industriali din tarile UE vor reusi sa-si alinieze conditiile de acces la sursele de energie, diferentele de pret reflectand, in principal, costurile diferite de transport Pe o piata liberalizata, pretul gazului va fi determinat de raportul cere- re oferta Avantajele in planul eficientei pe care le vor inregistra companiile distribuitoare de gaz vor putea fi transferate asupra consumatorilor in baza propunerilor Comisiei Europene, statele membre vor fi in continuare abilitate sa stabileasca tarifele consumatorilor captivi, sa acorde licente exclusive de aprovizionare pentru consumatorii care se situeaza sub limita pragului minim necesar, sa stabileasca obligatiile pentru serviciile publice (garantarea securitatii ofertei pentru consumatorii mai mici si zonele mai indepartate) si sa defineasca in mod detaliat criteriile de acordare a licentelor Deschiderea accesului la sistemele de transport prin conducta al gazului unor companii terte (TPA), altele decat monopolurile nationale existente, este una din prevederile cele mai importante ale Directivei UE a gazului Sprijinitorii TPA pledeaza pentru accesul liber si concurenta deschisa, care vor presupune preturi scazute pentru toate partile implicate Opozantii argumenteaza ca sistemul va conduce la discriminari in domeniul preturilor, deoarece ar permite promovarea unui sistem de subventii incrucisate, in baza caruia marii consumatori vor fi in masura sa exploateze TPA pentru a negocia un pret mai redus al combustibilului in detrimentul consumatorilor mai mici, care nu sunt capabili sa profite de avantajul TPA Cei care sprijina TPA-ul sunt marii consumatori de energie (companii chimice, combinate de ingrasaminte, combinate metalurgice, firme din industria sticlei) care considera ca preturile platite atat pentru gaz, cat si pentru electricitate au fost artificial ridicate EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 31 Se opun TPA-ului societatile distribuitoare de gaz si electricitate, ca si companiile in amonte (producatoare) de gaz si titei Securitatea ofertei de gaz si electricitate pe termen lung pare sa constituie un argument important mai degraba in favoarea unei reglementari a problemei de catre guvernele nationale decat la nivel global, comunitar Natura conceptului recomanda in special solutii in cadrul frontierelor nationale, iar mecanismele de pret isi pierd relevanta in reflectarea gradului de acoperire a necesarului de consum in prezent, preturile interne de livrare a gazului la consumatori, in majoritatea tarilor vest-europene, sunt stabilite prin corelatie cu cele ale titeiului, mai precis ale derivatelor petroliere medii si grele; pentru consumatorii de mare anvergura, pretul gazului este indexat in functie de cel al pacurii, iar pentru cei de talie redusa, in functie de cel al motorinei de incalzire Acest sistem de stabilire a preturilor nu poate oferi o informatie relevanta asupra nivelului ofertei de gaz sau electricitate in contextul liberei concurente insa, pretul isi recapata rolul de barometru al pietei, reflectand mai fidel dinamica raportului cerere-oferta Directiva permite tarilor membre sa opteze intre accesul reglementat la sistemele nationale de transport (in baza carora sunt publicate tarifele si conditiile) si accesul negociat (in baza caruia conditiile sunt publicate, iar termenii sunt negociati) insa Comisia Europeana doreste sa elimine practica accesului negociat, fortand tarile membre sa introduca accesul reglementat Majoritatea tarilor membre ale UE - Marea Britanie, italia, Spania, Austria, Finlanda, irlanda, Luxemburg si Suedia - au optat pentru accesul reglementat Germania si Belgia sunt principalele exceptii, optand pentru accesul negociat Olanda, Franta si Danemarca au optat pentru sistemul dual, bazat pe accesul reglementat pentru distributia finala si negociat pentru accesul la alte servicii Grecia si Portugalia urmeaza sa decida sistemul pentru care vor opta La 2 ani dupa elaborare, tarile membre ale UE au fost chemate, la 10 august 2000, sa puna efectiv in aplicare Directiva gazului, care urmeaza sa deschida pietele nationale ale gazului, in 3 etape, dupa cum urmeaza: anul 2000 - pentru care a fost prevazut un prag minim de deschidere a pietelor de 20%; anul 2003 - 28,5% si 2008 - 33% in etapa initiala (2000) au devenit eligibili doar acei consumatori industriali si centrale electrice pe gaz cu un consum anual de gaz de minimum 25 milioane Nmc, urmand ca acest prag minimal sa fie coborat la 15 milioane Nmc in 2003 si la 5 milioane Nmc in 2008 in mod similar, furnizorii vor beneficia de acces la conducte doar daca vanzarile lor de gaz vor reprezenta minimum 1% din consumul de gaz al statului in cauza Conform ultimului raport al UE (decembrie 2000) consacrat evaluarii progreselor inregistrate de statele membre in directia implementarii Directivei gazului, cea mai mare parte a acestora au avansat mai rapid pe linia liberalizarii in raport cu plafoanele cantitative prevazute in directiva, transpunand deja in legislatiile nationale continutul directivei si sau pregatind legislatia secundara in domeniu 32 UN PROiECT DESCHiS Pentru doua tari ale caror piete de gaz sunt constituite relativ de curand - Grecia si Portugalia - au fost acordate derogari de cate 2-3 ani fata de termenul final de liberalizare, in schimb, un numar de 8 tari si-au devansat, in mod voluntar, termenul-limita pentru deschiderea pietelor lor, cu 3 ani, respectiv in 2005 Piata Angliei era deja complet liberalizata chiar din momentul aplicarii Directivei UE italia si Austria vor avea piete ale gazului complet dereglementate in anul 2002, urmate de Olanda in 2004 si de Suedia, Spania si Belgia, in 2006 Trei alte tari au depasit sensibil gradul de deschidere initial al pietei, atingand in prezent 50% (Luxemburg), 75% (irlanda) si 90% (Finlanda) Danemarca, care a avut un grad de "deschidere" de 30% cu ocazia deschiderii initiale, si-a propus un obiectiv de 38% pentru anul 2002 si de 43% in anul 2008 in medie, o cota de circa 78% (in medie ponderata de volum) din cererea de gaz a UE era eligibila la 10 august 2000 - nivel care ar urma sa atinga 90% catre anul 2008 Planul ambitios al Comisiei Europene de liberalizare a sectorului energiei in Europa a trebuit sa fie, cel putin pentru moment, abandonat cu ocazia reuniunii la varf de la Stockholm din luna martie 2001, din cauza opozitiei ferme a tandemului Franta-Germania Franta, cu cele doua cvasimonopoluri de stat ale sale, cel al electricitatii (EdF) si cel al gazului (GdF), nu a semnat planul elaborat de Comisia Europeana, care prevedea ca anul 2005 sa fie termenul-limita, final pentru toate tarile membre ale UE, de dereglementare deplina a pietelor, dupa care toti consumatorii ar fi urmat sa devina eligibili - respectiv sa-si poata alege furnizorul de gaz si de electricitate Germania a avut obiectii la adresa prevederii Comisiei UE ca fiecare stat sa-si constituie o agentie nationala de reglementare pentru stabilirea tarifelor de retea si pentru supervizarea concurentei, motivand ca o modalitate mai flexibila de reglementare este mai potrivita cu situatia extrem de fragmentata a sectorului sau utilitar in iunie 2001, Comisia Europeana a afirmat necesitatea de a accelera adop- tarea propunerilor de liberalizare a pietei energiei pana in 2005 Comisia a sublini- at ideea ca trebuie analizat daca masurile luate de tarile membre pentru a proteja companiile privatizate fata de investitiile straine nu violeaza reglementarile privind libera circulatie a capitalurilor Dupa ce firma franceza de stat Electricite de France a facut achizitii in Spania si italia, statele respective au reactionat prin masuri de restrictionare a investitiilor straine pentru a proteja firmele autohtone Planurile Comisiei de a devansa termenul de liberalizare pentru pietele electricitatii si gazului de la 2008 la 2005 au fost blocate de Franta si Germania in Consiliul de Ministri al Energiei din luna mai 2001 Daca adoptarea acestora va intarzia, Comisia se poate prevala de prevederile articolului 86(3), fostul articol 90(3) al Tratatului UE, care permite adoptarea de catre Comisie a unei directive fara consultarea Consiliului de Ministri si a Parlamentului European, asa cum a procedat in cazul liberalizarii pietei telecomunicatiilor Comisia a anuntat ca va investiga atent si va controla ajutoarele de stat din sectorul energetic, in special in domeniul energiei nucleare EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 33 3 2 Demararea procesului de liberalizare a pietei gazului metan in Romania Referitor la stadiul procesului de aliniere a Romaniei la prevederile si standardele UE trebuie aratat ca Guvernul Romaniei a initiat deja un program menit sa creeze un climat competitiv, prin restructurarea corporatizarea 1 ROMGAZ - Societatea Nationala de Gaze Naturale O analiza comparativa a situatiei reformei din industria gazului din Romania cu prevederile Directivei europene a gazului conduce la constatarea ca si alte conditii incluse in aceasta directiva sunt fie indeplinite, fie exista premisele indeplinirii lor in urmatorii ani Procesul de demonopolizare si introducere a concurentei in sectorul gazului natural rezulta si din urmatoarele aspecte: 1 importul de gaze naturale nu mai este monopol ROMGAZ, in situatia in care intre 65 si 75% din gazele importate in 1999-2000 (circa 5-7 miliarde Nmc an) sunt cumparate direct de catre consumatorii de gaze, de la furnizori externi, societatile derivate din ROMGAZ asigurand importul a 25-35% din necesarul de gaz si serviciul de transport pentru intregul import de gaz Mai mult, chiar EXPROGAZ (societate de exploatare productie) si PETROM pot face importuri directe de gaz Principalul consumator care beneficiaza de avantajele accesului tertelor parti in cazul gazelor importate este SC Termoelectrica SA 2 Productia de gaze nu este monopolul fostului ROMGAZ (55-60%) in situatia in care PETROM este al doilea producator de gaze (40-45%) si se prefigureaza aparitia unor producatori independenti in perimetrele concesionate 3 Transportul si distributia de gaze pot urma regimul autorizarii, licentierii sau concesionarii, acordate intr-o maniera transparenta, obiectiva si nediscrimi- natorie Accesul tertelor parti este stipulat in Legea petrolului si aplicat deocam- data pentru gazele importate direct de catre clientii eligibili si, partial, pentru gazele cumparate de unii consumatori din productia interna (cum ar fi Termoelectrica de la SNP PETROM) 4 PETROM opereaza si el conducte de transport de gaze, prin care asigura livrari directe la clienti eligibili, astfel incat nici transportul nu poate fi considerat monopol exclusiv ROMGAZ 5 Eliminarea subventiei incrucisate (la 1 iunie 1999) Pentru dezvoltarea unui mediu concurential adecvat, a fost necesara completarea cadrului legal, in special pentru activitatile de transport si distributie 1 Reorganizarea ROMGAZ a devenit oficiala in data de 4 mai 2000, iar in conformitate cu reco- mandarile UE, ROMGAZ a fost restructurat, prin separarea activitatilor sale in cinci societati (EXPROGAZ, DEPOGAZ, TRANSGAZ, DiSTRiGAZ-SUD, DiSTRiGAZ-NORD) dintre care doua (DEPOGAZ si TRANSGAZ) sunt societati nationale, monopoluri naturale in domeniul stocarii si al transportului, iar restul sunt societati comerciale in toate aceste societati, statul detine calitatea de actionar unic, in proportie de 100% Cele doua societati (DEPOGAZ si TRANSGAZ) vor ramane in proportie de 100% in proprietatea statului, in fapt, in portofoliul Ministerului industriei si Comertului, dar celelalte trei societati vor putea fi privatizate partial sau chiar total 34 UN PROiECT DESCHiS de gaze (Legea gazului si reglementari specifice pentru accesul tertilor la sistemul de transport de gaze) Reforma institutionala a fost completata in anul 2000 si cu infiintarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale Prin infiintarea acestei autoritati, s-a creat posibilitatea emiterii de autorizatii si licente pentru agentii economici care doresc sa-si faca intrarea pe piata gazelor naturale si se va asigura cadrul operational pentru realizarea viitoarelor investitii si conce- sionari in sectorul gazelor naturale Potrivit actului emis de guvern, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale stabileste criteriile si metodele de calcul al tarifelor si al preturilor, stabileste criteriile de eligibilitate pentru consumatori si normele tehnice pentru functionarea sigura si eficienta a sistemului de gaze naturale 3 3 Unele concluzii cu privire la efectul procesului de liberalizare a piet ei gazului metan in Romania Referitor la esenta procesului de liberalizare, care presupune introducerea (sau deschiderea) spre concurenta a pietei, se poate pune intrebarea daca ansamblul reformelor intreprinse pana in prezent in Romania a condus spre o competitie reala in domeniul energetic Este evident sau chiar indubitabil ca, in general, in domeniul energiei se aplica o ampla reforma, dar impactul ei este restrictionat de urmatoarele aspecte: 1) Atat timp cat marii consumatori industriali de energie nu isi achita facturile, iar consumatorii casnici nu pot plati tarife la nivelul real al costului energiei, nu se poate vorbi despre aplicarea unei veritabile reforme a energiei sau despre liberalizarea pietei de energie Prin urmare, in Romania va persista o piata reglementata pana in momentul in care situatia platilor se va normaliza Aceasta normalizare va depinde de viteza de privatizare a marii industrii si de cresterea veniturilor puterii de cumparare a populatiei 2) Pe de alta parte, stabilirea preturilor resurselor energetice in raport cu preturile internationale ramane o prioritate fundamentala pentru atragerea de investitii sporite Desi, in general, se accepta ideea ca este inechitabil sa se inceapa imediat cu introducerea unor preturi de piata relativ ridicate in tarile asociate, reprezentantii Comisiei Europene considera ca politica preturilor realiste este singura metoda de tratare a problemelor dificile ale tranzitiei catre calitatea de membru al UE Expertii UE subliniaza faptul ca intregul climat economic si factori cum ar fi inflatia si dobanzile bancare limiteaza serios posibilele investitii in sectorul energiei din economiile in tranzitie; guvernele trebuie sa reduca gradul de risc al investitiilor, iar una din cai o constituie acordarea de garantii guvernamentale Spargerea pe verticala a ROMGAZ a condus la sporirea bonitatii financiare si la necesitatea expresa a garantiilor guvernamentale, chiar pentru credite scurte, de 1 an, pentru importul de gaz EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 35 Chiar daca primele doua restrictii s-ar rezolva, nu se poate vorbi despre o competitie reala in energetica, deoarece spargerea pe verticala a mono- polurilor nu creeaza concurenta, ci doar transparenta administrativa, intrucat societatile din domeniul productiei, transportului, distributiei sunt, prin definitie, complementare Pe de alta parte, nu poate exista o concurenta reala intre diferitele surse de energie primara, deoarece se preconizeaza ca structura existenta a balantei consumului de energie va persista in Europa si in urmatorii 10-20 de ani Doar un procent limitat, actualmente de 10-15%, poate fi scos din sfera reglementarii si deci acordat consumatorilor eligibili Dar nici aceasta eligibilitate nu este intotdeauna aplicata in practica Dintr-un punct de vedere, Romania pare mai avansata in reforma energiei decat chiar Germania, unde nu au fost introduse agentii de reglementare in domeniul gazelor sau energiei electrice, si decat Franta, unde Electricite de France si Gaz de France raman in continuare monopoluri in domeniul electricitatii si gazului, tari care la ultima intrunire a sefilor de state membre ale UE de la Stockholm, din martie 2001, au blocat orice decizie de deschidere a pietei de energie pana la o data fixa, in nici un caz pana in 2005 Mai mult, marile concerne si-au impartit piata si nu acorda facilitati la tranzitul de energie Specialisti occidentali au apreciat ca, practic, in nici o tara din Europa Centrala nu a fost introdusa o reforma atat de avansata ca in Romania, fapt cu atat mai surprinzator cu cat directivele UE acorda chiar unor tari dezvoltate o perioada de tranzitie de mai multi ani Ca o concluzie generala, putem afirma ca reforma energiei din Romania este un demers teoretic conceptual important, dar anvergura sa este mai degraba compatibila cu o tara dezvoltata si, chiar acolo, durata aplicarii sale ar fi de 5-10 ani Din nefericire, aceasta reforma a fost facuta mai mult sub influenta Bancii Mondiale, Directoratul pe Energie al Comisiei Europene avand o pozitie pasiva, iar unul din efectele acestei reforme radicale este generarea unui nedorit blocaj investitional Totusi, in curand, aceste doua institutii se vor confrunta cu situatia in care nu vor putea sa-si mai permita sa impuna investitorilor privati conditiile lor si va trebui sa se puna de acord in privinta directiilor politicii si reformei energetice a Romaniei, ceea ce nu exclude insa rolul activ si competent al autoritatilor romane Bibliografie Papatulica, Mariana, "Alinierea Romaniei la normele UE in domeniul energiei", Tribuna economica, nr 11, 2001 *** Comisia Europeana, studiul Cartea verde privind securitatea ofertei de energie, Bruxelles, 2001 *** institutul de Economie Mondiala, studiul Tendinte actuale si perspective ale preturilor si pietelor gazului natural pe plan mondial, Bucuresti, 2000 *** Parlamentul European, studiul Realizarea pietei interne a energiei, Bruxelles, 2001 4 CREsTEREA EFiCiENtEi 1 iN UTiLiZAREA ENERGiEi Dr Mihai-Sabin MUSCALU, institutul de Economie a industriei Conceptul de eficienta energetica priveste atat procesele de conversie (productie), cat si procesele de consum al energiei intre capital, pe de o parte, si energie, pe de alta parte, functioneaza o rela- tie de interdependenta: cresterea eficientei energetice reclama investitii suplimen- tare Sisteme de eficiente economice (si energetice) diferite intra in concurenta prin participarea la comertul mondial in aceasta competitie care asigura starea de progres economic si social, se pune implicit si problema valorificarii cat mai avantajoase a energiei consumate pentru realizarea produselor care fac obiectul schimbului comercial (mai ales cand produsele sunt energo-intensive) Aportul valutar net realizat prin exportul acestor produse este influentat direct de eficienta energetica 4 1 Politica de eficienta energetica - componenta a politicii energetice nationale Esenta politicii energetice consta in realizarea unui echilibru intre cererea si oferta de energie, in conditii suportabile din punct de vedere social si ecologic Tendinta generala a fost, pana nu demult, sa se actioneze in principal asupra ofertei, ceea ce a favorizat consumuri nerationale, a declansat situatii de criza energetica si a determinat aparitia unui nou concept, acela de conservare a 1 Eficienta energetica este o componenta determinanta a eficientei economice s i este definita prin "cresterea efectului util (asigurarea unui serviciu la un consumator final) obtinut prin consumul unei forme de energie" Principalii indicatori pentru eficienta energetica sunt: 1 intensitatea energetica este un parametru global, exprimat prin raportul dintre consumul de energie (primara, finala, electrica) si produsul intern brut (PiB), calculat la paritatea puterii de cumparare Consumul de energie este o conditie a cresterii economice, insa evolutia lui poate fi o consecinta a acestei cresteri 2 Consumul de energie (primara, finala) pe locuitor caracterizeaza global situatia energetica a unei tari si este un indicator al dezvoltarii industriale 3 Consumul specific (direct) reprezinta consumul de energie (din faza finala de realizare) pe unitatea de produs Utilizarea singulara a acestui indicator, in calculele pentru fundamentarea unor decizii economice, poate fi sursa unor aprecieri partiale, cu concluzii eronate 4 Consumul specific cumulat de energie (direct si indirect) reprezinta consumul total de energie inglobata in unitatea de produs finit El include, pe langa consumul specific direct (pentru produsul final sau semifabricat), si consumurile specifice indirecte, caracteristice proceselor tehnologice si de transport parcurse pana in faza finala Cu acest indicator, folosit insa foarte rar, se pot compara corect diverse produse si tehnologii, din punctul de vedere al energo-intensivitatii 38 UN PROiECT DESCHiS energiei si, respectiv, a unui nou tip de politica energetica - cunoscuta in literatura de specialitate ca "energy demand oriented policy" (politica orientata spre cererea de energie) Este cunoscut faptul ca pentru a instala o noua capacitate de 1 kW este necesara o investitie de 1 200 dolari SUA, in timp ce pentru a economisi energia si a evita instalarea unei capacitati este necesara o investitie de numai 400 dolari SUA in conformitate cu prevederile art 3 al Legii privind utilizarea eficienta a energiei (Legea nr 199 2000), politica nationala de utilizare eficienta a energiei este parte integranta a politicii energetice a statului si are ca obiectiv principal obtinerea beneficiului maxim in intregul lant energetic, care cuprinde: • promovarea: - init iativei private; - tehnologiilor eficiente; - mecanismelor financiare noi pentru investit ii; - serviciilor de consultanta; • elaborarea bazelor de date pentru: - cererea de energie; - tehnologii EE; • infiint area organismelor specializate: - nivel corespunzator; - finant are corespunzatoare; - personal competent ideea unei orientari a strategiei energetice spre o gestiune performanta a consumului la toate categoriile de utilizatori a fost formulata in 1991, dar accepta- rea pentru prima data a politicii de eficienta energetica ca parte componenta a strategiei nationale s-a realizat abia in 1997 in paralel cu acest proces intern, Romania a semnat cu parteneri externi documente de importanta deosebita (Protocolul de la Kyoto si Protocolul pentru eficienta energetica si aspecte asociate de mediu, Declaratia ministrilor mediului de la Aarhus - Danemarca), prin care optiunea pentru o politica de eficienta energetica capata forme concrete Evident, este de salutat aparitia in Romania a unei legi privind utilizarea eficienta a energiei si asteptam normele metodologice de aplicare a acesteia Politica de eficienta energetica va promova: • functionarea pietei energiei si formarea corecta a preturilor; • reducerea barierelor si stimularea investit iilor; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 39 • mecanisme pentru finant area init iativelor; • educarea s i cons tientizarea important ei eficient ei energetice; • diseminarea s i transferul tehnologic in domeniu; • transparent a cadrului legislativ s i a reglementa rilor Programele de eficienta energetica vor cuprinde: • scenarii pe termen lung de cerere s i oferta ; • evaluarea impactului energetic, economic, de mediu; • definirea standardelor EE s i armonizarea Constatarea facuta de majoritatea tarilor mai mult sau mai putin dezvoltate ca atat investitiile, cat si o serie de alte masuri sunt, de regula, indreptate spre cresterea productiei de energie si mai putin spre cresterea eficientei de utilizare a acesteia a generat, firesc, investigatii asupra barierelor aflate in calea acestui proces de eficientizare a consumului Studiile si analizele efectuate au pus in evidenta patru tipuri de bariere importante: tehnice, economice, financiare si institutionale manageriale Cunoas- terea acestora constituie elementul esential in stabilirea unei strategii de eficienta energetica, deoarece atat alegerea obiectivelor strategice, cat si a metodelor si a naturii programelor trebuie facuta de asemenea maniera incat sa faca posibila depasirea lor De asemenea, este importanta ordinea de prioritate in care aceste bariere sunt atacate si mijloacele folosite Astfel, in prezent, depasirea unor probleme de ordin institutional, legislativ si managerial poate beneficia de un important suport financiar din partea unor programe ale Uniunii Europene sau a altor organisme internationale vital interesate de asigurarea stabilitatii economice a tarilor in tranzitie si de reducerea poluarii atmosferice, in special a emisiilor de dioxid de carbon rezultate, in principal, din procesele energetice Totodata, trebuie tinut seama ca exista o experienta de aproximativ 20 de ani in tarile dezvoltate economic asupra celor mai eficiente metode de promovare a politicii de eficienta energetica Singurul risc in transferarea acestei experiente si care trebuie corect evaluat este acela al adaptarii acestei experiente la conditiile specifice tarilor in tranzitie Bariera perceputa cel mai usor si recunoscuta unanim este bariera financiara legata de puterea economica redusa a tarilor in tranzitie Exista riscul transformarii acestei bariere intr-un cerc vicios: putere economica redusa   lipsa investitiilor in conservarea energiei   mentinerea unor consumuri ridicate   scaderea mai accentuata a eficientei economice 40 UN PROiECT DESCHiS in realitate, aceasta problema este partial falsa, pentru ca ea este generata de alta bariera mai putin vizibila printr-o analiza formala: lipsa cunostintelor si a experientei in atragerea investitiilor externe, a mecanismelor financiare adecvate Pentru depasirea acestei situatii, trebuie luate in considerare cateva elemente importante: - exista oferta financiara s i resurse importante de investitii pe plan extern; - sursele interne de investit ii, desi reduse, sunt adeseori prost dirijate, catre false prioritati economice sau datorita necunoasterii potentialului de conservare a energiei; - investit iile in proiecte de eficienta energetica sunt foarte atractive prin termenul de recuperare redus pe care-l ofera (6 luni-3 ani) si au risc tehnologic redus; - exista posibilitatea multiplic a rii la scara mare, la tot i consumatorii, a proiectelor reusite Ceea ce lipseste este, in general, un mecanism financiar adecvat finantarii unui numar mare de proiecte cu valori intre 100 000 dolari SUA si 3 milioane de dolari SUA in acest context, testarea unor solutii de finantare de tip TPF (Third Party Financing - finantare prin terti), ESCO (Energy Service Company - companie de servicii energetice) sau DSM (Demand Side Management - investitii ale producatorului la consumator) poate conduce la rezultate surprinzatoare  1  4 2 Eficienta energetica si integrarea europeana Politica energetica, ca si toate actiunile Uniunii Europene vor fi apreciate in cele din urma dupa masura in care contribuie la realizarea obiectivelor centrale ale tratatelor, mai ales la integrarea pietei comunitare, cresterea economica sustinuta, crearea de locuri de munca si prosperitate pentru toti cetatenii in acest context, se considera ca urmatoarele obiective sunt mai relevante pentru sectorul energetic: - competitivitate generala ; - siguranta surselor de aprovizionare cu energie; - protect ia mediului Este greu sa ne imaginam masuri energetice care sa nu aiba vreun efect asupra a cel putin doua, cateodata chiar trei din aceste obiective, dar aceste efecte pot fi contradictorii Scopul politicii energetice trebuie sa fie acela de a reconcilia, pe cat posibil, aceste obiective, fiind in acelasi timp neabatut Uniunea Europeana are deja o baza solida in straduintele sale de a realiza aceasta, deoarece multe din actiunile sale in sectorul energetic urmaresc constant cele trei obiective O prioritate a viitorului va fi aceea de a asigura pe termen lung fermitatea neabatuta a actiunilor Uniunii in sectorul energie si, unde este posibil, perfectionarea lor EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 41 Totusi, cateodata trebuie sa se faca o optiune privind ponderea relativa acordata acestor obiective ale politicii Chiar daca, in situatia de fata, nu este necesara o actiune urgenta in domeniul sigurantei surselor fizice de furnizare a energiei, o dependenta energetica crescuta si riscul cel putin al unor socuri economice datorate unor resurse de energie la costuri ridicate cer vigilenta Uniunii si aprecierea obiectivelor centrale energetice pe termen lung in trecut, politica energetica a Europei se baza pe carbune ca un combustibil principal, urmat de petrol Experienta a demonstrat ca dependenta doar de un singur combustibil poate conduce la probleme serioase intr-o situatie de criza Uniunea Europeana este acum intr-o situatie mult mai confortabila, datorita diversitatii combustibililor, dar aceasta situatie s-ar putea modifica prin utilizarea crescanda a combustibililor de import Uniunea are posibilitatea sa imbunatateasca in continuare aceasta situatie, prin avantul energiei nucleare si al dezvoltarii tehnologiilor de carbune curat, solid, pe termen lung, ceea ce ar duce la o si mai mare diversificare O competitivitate si o protect ie a mediului crescute in cadrul Uniunii Europene pot fi cel mai bine realizate daca aceste doua obiective sunt abordate in mod complementar intrucat sectorul energetic va fi tot mai expus fortelor competitiei printr-o integrare mai stransa a pietei, el va putea aduce o contributie semnificativa la competitivitatea generala a UE Avand in vedere conjunctura prezenta a UE si problemele cu care este confruntata pe piata mondiala, acest scop are o importanta primordiala in tarile dezvoltate economic, cererea de bunuri cum este protectia mediului este ridicata si, daca se aplica politici adecvate, aceasta va conduce la dezvoltarea tehnologiilor energetice care sunt, in general, mult mai putin daunatoare mediului decat tehnologiile conventionale intr- un astfel de context, obiectivele privind mediul trebuie sa fie atinse prin masuri care nu influenteaza competitivitatea industriala si tehnologiile integrate de energie si mediu trebuie sa fie preferate celor adaugate oricum intr-o perspectiva mai indelungata, o solutie optima care sa ia in consideratie toate costurile si beneficiile ar putea fi aplicata in cadrul Uniunii si in cooperare cu alte tari industrializate Daca cele trei obiective mentionate in primul paragraf raman de importanta primordiala, alte dimensiuni, respectiv cele de solidaritate sociala si economica, nu pot fi neglijate Este esential ca pe o piata mai competitiva acest rol social nu este subminat, avand in vedere rolul energiei in asigurarea calitatii vietii si pentru crearea de locuri de munca Un alt obiectiv principal al Uniunii Europene este pro- movarea solidaritatii si armoniei intre regiuni, ceea ce isi gaseste expresia intr-o serie de masuri care cauta sa acopere prapastia economica dintre regiunile mai bogate si cele mai sarace O politica energetica a Comunitatii poate aduce o con- tributie majora la acest obiectiv, prin dezvoltarea infrastructurilor energetice care ar facilita accesul produselor energetice pana in regiunile indepartate si mai putin dezvoltate ale Uniunii, mai ales regiunile ultraperiferice, ca si prin ajutorarea acestor regiuni, unde aceasta este posibil, prin marirea capacitatilor de producere a energiei in acelasi timp, Uniunea trebuie sa-i incurajeze pe consumatorii de energie prin autoritatile lor locale, care trebuie sa aiba un rol mai activ 42 UN PROiECT DESCHiS Liniile directoare ale politicii energetice trebuie sa se bazeze pe toate fortele existente ale UE pentru a atinge obiectivele energetice expuse in Cartea alba Tratatul Uniunii Europene permite dezvoltarea unor actiuni energetice, chiar daca acesta nu recunoaste in mod explicit legitimitatea responsabilitatilor specifice energiei, cu exceptia referintelor la energie din art 3 si art 129b Pe de alta parte, atat tratatul ECOSOC, cat si Euratom prevad actiuni specifice de politica energetica Uniunea Europeana trebuie sa exploateze tehnologiile si practicile de eficienta a energiei si de economisire a energiei, daca doreste sa realizeze obiectivele de protectie a mediului si o anumita reducere a dependentei crescute a Uniunii de importul de energie Eficienta energiei poate oferi cas tiguri pentru toti actorii domeniului energetic; pentru industrie, eficienta energiei poate mari profiturile, productivitatea, competitivitatea si poate reduce risipa, iar pentru consumatori poate reduce costurile fara a sacrifica confortul sau comoditatea Pentru Uniune, o folosire mai eficienta a energiei reduce dependenta de energie si mareste siguranta in aprovizionare, avand totodata un efect secundar de dorit - de reducere a impactului utilizarii energiei asupra mediului Probele indica faptul ca exista inca un potential considerabil de perfectionare a situatiei Pentru a realiza acest potential, tarile Uniunii Europene trebuie sa-si mobilizeze toate instrumentele pentru a contribui la eficienta energiei si pentru a se asigura ca aceste instrumente corespund obiectivului competitivitatii in situatia prezenta a energiei, sunt necesare eforturi teribile fie la nivel fiscal, fie bugetar, pentru a inversa trendurile prezente Aceste eforturi ar putea rezulta intr-o dezvoltare de noi activitati industriale si de servicii, dar ele nu ar garanta capacitatile investitionale in sectoarele casnic si industrial Uniunea Europeana poate, de asemenea, realiza multe actiuni printr-o cooperare internationala mai intensa, avand in vedere ritmul de crestere a intensitatii energiei in tarile in curs de dezvoltare si avantajele pe care industria europeana le-ar putea trage dintr-o strategie de export tehnologic agresiva Aceasta nu inseamna ca Uniunea Europeana nu trebuie sa-si continue actiunile realizate cu instrumentele existente, dar noi moduri de abordare trebuie dezvoltate, cum sunt planificarea integrata a resurselor si managementul cererii, care se concentreaza asupra utilitatilor si prestatorilor de servicii mai degraba decat asupra bunurilor Printre primele care trebuie sa ofere stimulente pentru tehnologiile energetice sunt regulile pietei interne; este necesara impiedicarea distorsionarii de catre competitie a regulilor tehnice, iar statul trebuie sa ajute aceasta actiune prin standardizare, reguli tehnice si cadrul pentru ajutoarele de stat Trebuie sa fie luate initiative in aceasta directie in domeniul fiscal, statele membre au deja posibilitatea sa aplice scutiri sau reduceri de taxe de acciza la proiectele pilot pentru dezvoltarea tehnologica a mai multor produse nedaunatoare mediului si pot, de asemenea, solicita aprobarea Consiliului pentru introducerea de noi scutiri sau reduceri pentru considerente specifice de politica (articolele 8 (2) (d) si 8 (4) ale Directivei Consiliului 92 81 EEC) Uniunea va analiza influenta folosirii instrumentelor fiscale asupra promovarii eficientei EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 43 energiei si a resurselor regenerabile, tinand cont de politica generala din domeniul fiscal Mai mult, UE trebuie sa identifice oportunitatile pentru eficienta si conserva- rea energiei din cadrul Uniunii si barierele existente in prezent, care ii impiedica atat pe consumatorii industriali, cat si pe alti consumatori sa realizeze intregul po- tential de conservare a energiei in ceea ce priveste barierele principale, un factor important, mai ales pentru firmele mici si mijlocii, este lipsa de acces la capital si la know-how Comunitatea, prin instrumentele sale existente, va stimula in conti- nuare dezvoltarea tehnologiilor care promoveaza economisirea si conservarea energiei Schemele de diseminare tehnologica, cum sunt THERMiE si JOULE, trebuie sa fie intensificate pentru a-i convinge pe utilizatorii industriali si comerciali ca vor fi in stare sa suporte introducerea unor tehnologii mai noi si mai eficiente prin reducerea costurilor energiei intr-o perioada scurta de timp, UE trebuie, de asemenea, sa asigure accesul firmelor mai mici, al consumatorilor individuali sau al autoritatilor regionale si locale la informatiile privind eficienta, prin instrumente ca SAVE, mai ales in ceea ce priveste constructiile, care sunt de importanta crescanda, luand in consideratie dimensiunea in crestere a sectorului tertiar, ca si la informatiile privind posibilitatile de finantare a unor astfel de actiuni Strategia UE de promovare a cogenerarii si a incalzirii oraselor va fi stabilita astfel incat sa asigure cooperarea necesara intre statele sale membre, utilitatile si consumatorii de electricitate si caldura, in scopul indepartarii barierelor din calea dezvoltarii acestei tehnologii in plus, se va dezvolta o strategie pentru promovarea finantarii unei parti terte in vederea imbunatatirii eficientei energiei, mai ales la nivel regional si local, menita sa incurajeze patrunderea pe piata a unor tehnologii, produse si servicii inovatoare Trebuie sa se acorde o deosebita atentie sectorului de transport, deoarece masinile si vehiculele comerciale utilizeaza aproape 50% din petrolul Uniunii si constituie cauza esentiala a poluarii aerului Trebuie sa se faca eforturi pentru dezvoltarea anumitor stimulente care nu depind de taxe, cum sunt masurile care penalizeaza vehiculele ineficiente din punct de vedere al combustibilului, dar care ofera rabaturi cumparatorilor de modele eficiente Totusi, este important sa se asigure ca, atunci cand se ofera stimulente sau se inlatura piedicile in scopul promovarii eficientei energiei si realizarii economiei de energie, aceste masuri nu afecteaza in mod negativ competitivitatea firmelor europene  2  Temele reducerii consumurilor, gospodaririi mai rationale si utilizarii energiei cu o eficienta economica sporita ocupa astazi un spatiu important si justificat in problematica energiei Dupa cum se stie, acceptarea ideii ca toate tarile ar trebui sa depuna eforturi pentru a face progrese in directiile indicate mai sus, subsumate termenului tehnic "conservarea energiei" nu a fost spontana si completa: surse de opinie din tarile dezvoltate au respins-o uneori, motivand ca politica "conservarii energiei" va determina mutatii in nivelul de trai si stilul de viata, mutatii pentru care nu erau pregatite; la un pol de atitudine opus, voci din tarile in curs de dezvoltare 44 UN PROiECT DESCHiS au sustinut ca practicarea "conservarii energiei" este o obligatie exclusiva a natiunilor afluente, care "au de unde" sa reduca consumurile de energie, care folosesc energia in mod risipitor si au, totodata, resursele de capital si tehnologie pentru realizarea transformarilor necesare implementarii "conservarii energiei" Astazi insa, toate tarile si mediile de opinie par a se alinia ideii ca efortul de con- servare a energiei merita sa fie facut de catre toti, prin toate mijloacele, economi- sirea energiei fiind, pana la urma, cea mai sigura sursa noua de energie Procesul de tranzitie de la sistemul centralizat la cel specific economiei de piata implica schimbari fundamentale in politica economica si energetica a tarilor central si est-europene indiferent de tipul reformei (gradual sau tip "soc"), introducerea conditiilor pietei a fost insotita de declinul cresterii economice intr-un ritm mai accentuat de- cat scaderea consumului energetic si, implicit, de diminuarea eficientei economice in aceste conditii, pentru integrarea economica est-vest se impune adopta- rea de catre economiile in tranzitie a unor programe de restructurare a sectoarelor economice, in functie de criteriul energetic, la baza carora sa stea experienta tarilor vest-europene in ceea ce priveste strategiile de conservare si de crestere a eficientei energetice Consecintele ineficacitatii utilizarii energiei sunt catastrofale pentru situatia economica, pentru mediul inconjurator si pentru calitatea vietii Redresarea economica si sociala a tarilor Europei Centrale si de Est va fi posibila numai in conditiile aplicarii unei politici sustinute de eficienta energetica in toate sectoarele de activitate Prevederile Acordului de asociere dintre Romania si UE au la baza legislatia, procedurile si modalitatile practice in care functioneaza relatiile intercomunitare, precum si cadrul de relatii bilaterale existent intre Romania si UE, acestea constituindu-se in "acquis communautaire" pe care Romania va trebui sa- l preia in structurile sale interne s i in relat iile cu UE Necesitatea abordarii acestei probleme s-a ivit inca de la inceputul analizei comparative a situatiei energiei in Europa de Vest (EV) si in Europa Centrala si de Est (ECE) Astfel, cel mai defavorabil mesaj este cel legat de utilizarea eficienta a energiei La nivelul intregii economii, in ECE se consuma, in medie, circa 0,68 tcc pentru a realiza 1 000 USD de PiB comparativ cu 0,31 tcc, valoarea medie inre- gistrata in EV  3  Promovarea eficientei energetice reprezinta o necesitate stringenta in lupta concurentiala din economia de piata Este unanim recunoscut faptul ca energia cea mai scumpa este energia care lipseste, iar energia cea mai ieftina este energia economisita Cat este de acuta aceasta problema pentru tara noastra - si, in particular, pentru industria romaneasca se poate intelege analizand datele tabelului 1, unde EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 45 este prezentata comparatia intensitatilor energetice ale sectoarelor industriale ale tarilor europene din cadrul OECD (fiind considerata o intensitate medie pentru ansamblul acestor tari) cu cele ale tarilor foste socialiste din Europa Centrala si de Est Tabelul 1 intensitatea energetica pentru sectoarele industriale in Europa - OECD si in tarile Europei Centrale si de Est toe 1000 USD-PiB, (1 toe = 10 Gcal) Europa OECD (val medie) iugos- lavia Un- garia Bul- garia Cehia Slo- vacia Polo- nia Roma- nia Europa Centrala si d Est (val medie) intensitatea e- nergetica pentru sectoarele industriale 0,25 0,35 0,50 0,51 0,56 0,56 0,56 1,09 0,58 Sursa: international Energy Agency - USA, 1993 Astfel, fata de valoarea medie de 0,53 toe 1000 USD-PiB a intensitatii energetice din industrie pentru tarile ECE, in Romania se inregistreaza o valoare aproape dubla (1,09 toe 1000 USD-PiB), iar fata de tarile europene ale OECD - unde valoarea medie a acestei intensitati energetice este de 0,25 toe 1000 USD- PiB - aceasta este de peste patru ori mai mare Desigur, alte studii (surse) prezinta alte valori pentru intensitatea energetica, functie de datele statistice si de metodologia de calcul Un lucru rezulta clar din toate aceste studii: in industria romaneasca se inregistreaza o intensitate energetica de 2,5 ori mai mare decat cea inregistrata in tarile europene dezvoltate De ce este eficienta energiei o problema ce ar trebui sa prezinte o foarte mare importanta intr-o tara ca Romania, unde sistemul de aprovizionare cu energie electrica are deja un surplus mare de capacitate nominala? Se poate sustine ideea ca sporirea eficientei energetice intr-o astfel de tara este mai importanta decat aproape orice alta masura ce priveste furnizarea energiei Romania importa resurse combustibile pe care le plateste in putina valuta forte pe care o detine Desi capacitatea nominala a sistemului electroenergetic este de aproape trei ori mai mare decat sarcina de varf actuala, multe centrale electrice functioneaza sub capacitatile proprii din cauza vechimii, intretinerii necorespunza- toare din anii ‘80, lipsei de piese de schimb si a altor probleme, iar functionarea lor necorespunzatoare contribuie si la poluarea mediului inconjurator Sistemele de termoficare nu pot nici ele sa raspunda nevoilor crescute Dezvoltarea sistemelor de electricitate, gaze naturale si de termoficare va fi costisitoare si va fi de durata; asemenea cheltuieli si eforturi nu vor avea nici un rost daca energia electrica, gazul natural si caldura furnizata vor continua sa fie irosite de catre utilizatorii finali Cresterea eficientei energetice, pe de alta parte, incepe cu masuri care pot 46 UN PROiECT DESCHiS insemna investitii mici sau deloc indreptate spre "buna gospodarire", si ne cerem scuze pentru folosirea acestei exprimari ce apartine limbii de lemn La un nivel mai organizat se impune "managementul energiei", in care persoane anume desemnate au raspunderi clare in ceea ce priveste utilizarea energiei, eliminand practicile de risipa si, pe de alta parte, imbunatatind randamentul informarea si educarea in acest sens joaca un rol-cheie Urmeaza apoi masurile pentru eficienta care cer, intr-adevar, investitii - reamenajarea sau inlocuirea instalatiilor nerentabile, izolarea cladirilor etc Chiar si aceste masuri - care pot solicita investitii substantiale - s-au dovedit adesea mai putin costisitoare decat investitiile in sectorul producerii energiei; multe studii au aratat ca economisirea unui kWh, chiar in cadrul unor economii cu eficienta crescuta cum sunt acelea din majoritatea tarilor OECD, este aproape intotdeauna mai ieftina decat producerea unui alt kWh Multe investitii pentru cresterea randamentului se amortizeaza intr- un an sau doi, atragand dupa sine scaderea notelor de plata pentru combustibil si energie electrica in plus, in cazul cladirilor, iluminatul si incalzitul cu eficienta sporita ofera servicii mai bune - mai mult confort, iluminatul mai bun La noi, unde atata vreme s-a dus lipsa acestui confort, serviciile imbunatatite ale energiei vor fi cel putin la fel de bine primite ca si costurile mai scazute  4  in tarile dezvoltate, in ultimele doua decenii, a aparut o adevarata "cultura a eficientei energiei", dar chiar si asa sunt neglijate multe posibilitati in Romania, inca nu s-a instalat o astfel de "cultura a eficientei", din contra, economisirea energiei a ajuns sa fie asociata cu intreruperea furnizarii curentului electric si a gazului natural incepand din anul 1990, interesul Romaniei in eficienta energetica s-a axat pe ideea ca sporirea eficientei energetice implica investitie, mai ales investitie in perfectionarea sau inlocuirea tehnologiei in realitate, investitia prematura poate agrava problemele, prin plasarea gresita a capitalului, si asa insuficient Se ridica o seama de probleme: cine trebuie sa investeasca s i cine trebuie sa ia decizii, pe ce criterii si in ce scop? Este oare investitia propusa cea mai buna optiune existenta si in conformitate cu criteriile tehnice si financiare corespunzatoare? Este inclusa intr-un plan ca parte a unei "strategii" generale? Este ea prioritatea numarul unu sau alte necesitati sunt mai urgente? Cat de riscanta este? isi va realiza obiectivul tehnic? Dar pe cel financiar? Ce cheltuiala necesita si cat de repede va fi ea acoperita? Cine si cum va pune la dispozitie fondurile? Cum va evolua structura utilizarii combustibilului si a energiei electrice? Care sectoare ale economiei romanesti se vor dezvolta si care vor fi in declin? Catre ce sectoare ar trebui indreptata cea mai mare parte de resurse si de efort? Cum se vor dezvolta pietele interna si externa ale Romaniei si in ce perioada? Asemenea intrebari, deloc simple, nu-si gasesc imediat raspunsuri cores- punzatoare Dar, in primul rand, trebuie sa subliniem faptul ca aceste intrebari trebuie puse, iar specialistii nostri in domeniul energetic sa caute sa afle raspunsurile la ele Pentru tara noastra, utilizarea rationala a resurselor energetice a constituit o teza formulata inca de la inceputurile industriei energetice Art 2 al Legii asupra EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 47 energiei adoptate in Parlamentul Romaniei in anul 1930 preciza: "Concesiunile si autorizatiile vor fi acordate tinand seama de cea mai buna utilizare a izvoarelor naturale de energie, din punctul de vedere al intereselor economice nationale, de intrebuintarea celor mai bune mijloace pentru evitarea risipei de energie, precum si de conditiunile de aparare notariala si siguranta publica"  5  Nu vom mai vorbi aici de ceea ce s-a intamplat si cum s-a ajuns la situatia descrisa anterior Un sistem economic poate fi impins de conjunctura externa si sau de evolutii interne spre limitele sale de rezilienta (de rezistenta structurala la perturbatii), pe care nu si le poate cunoaste, in general, cu precizie O profilaxie generala a evitarii evolutiilor sale disruptive care capata datele unei "catastrofe" - justificand termenul echivalent de "teoria catastrofelor" atribuit de R Thom teoriei stabilitatii structurale si morfogenezei, pe care a creat-o - pretinde, prin urmare, investirea timpurie de forte si mijloace adecvate  6  Pornind de la o apreciere a viitoarelor consumuri de energie, atat pentru tara noastra, cat si pentru regiunea europeana in care ea se afla, sa incercam sa vedem cum am putea sa gestionam mai bine resursele energetice prin prisma unei eficiente energetice sporite si a unei dezvoltari energetice durabile care sa asigure o dezvoltare economico-sociala, dar si o protejare eficienta a mediului inconjurator Dupa prima perioada in care consumul de energie a scazut (dar nu din cauza restructurarilor industriale, ci din cauza scaderii productiei industriale), conform previziunilor, consumul de energie va creste din nou si, mai ales, consumul de energie electrica, dar intensitatile energetice nu se vor ameliora in proportii suficiente Pentru a evalua global, dar destul de realist, spunem noi, viitorul energetic al tarilor central si est-europene, recurgem la ipoteza ca, dupa o perioada de 15-20 de ani, aceste tari isi vor finaliza tranzitia economica si ca piata va fi "deschisa" intre Europa de Est si cea Occidentala Desigur, cei mai pesimisti ne vor aminti ceea ce a spus dl Len Jowitt la Masa rotunda romano-americana, Bucuresti, 16-17 aprilie 1991, si anume ca "tarile din America Latina sunt in tranzitie de peste un secol", dar noi nu numai ca nu suntem pesimisti, dar credem chiar ca este foarte periculos pentru spirit sa lucreze cu o asemenea perspectiva sumbra Nu eludam realitatea, dar credem ca tarile noastre au alte conditii si speram ca si alt sprijin integrarea Romaniei in UE depinde, pe langa alti factori, de eficienta utilizarii energiei Alineatul 2 al articolului 79 "Energia" din Acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeana prevede, printre altele, promovarea economisirii energiei si a eficientei energetice  7  Optiunea pentru o politica riguroasa de utilizare eficienta a energiei trebuie definita neintarziat si trebuie sustinuta cu un efort financiar capabil sa realizeze aceasta actiune Tabelul 2 prezinta costul programelor pentru energie in general si pentru eficienta energetica in special, din unele tari dezvoltate si din Romania Cat de importanta este aceasta problema rezulta si din concluziile reuniunii 48 UN PROiECT DESCHiS CEE-ONU privind eficienta energetica si tranzitia economiei in Europa Centrala si de Rasarit, ce a avut loc la Paris, 25-28 mai 1993 Aceasta reuniune a fost organizata in cadrul programului "Eficienta energetica - 2000" initiat de catre CEE- ONU Principalele concluzii ale colocviului parizian au fost: a) Datorita vechilor tehnologii si unei organizari neeficiente, in tarile Europei Centrale si de Est (ECE) intensitatea energetica (consumul de energie pe unitatea de PiB) este de circa trei ori mai mare decat in tarile din vest (EV) b) Se remarca o ramanere in urma a nivelului de cunostinte ale personalului care a avut de a face numai cu tehnologii depasite c) Masurile de crestere a eficientei energetice sunt strans legate de situatia globala a economiei nationale, precum si de o serie de efecte sociale cu care ele trebuie sa se coreleze (de exemplu: reducerea productiei de bunuri energo-intensive ridica probleme sociale prin disponibilizarea personalului, iar retehnologizarea unor fabrici - pentru a creste eficienta economica si energetica - reclama un capital initial de care, cel mai adesea, nu se dispune) d) implementarea unor noi tehnologii mai eficiente din punct de vedere ener- getic nu trebuie considerata ca un scop in sine, ci trebuie raportata, eco- nomic si energetic, la situatia specifica totala in acest sens, se semna- leaza necesitatea unor criterii si metodologii, preferabil unice, pentru es- timarea oportunitatii implementarii unor solutii de eficientizare energetica e) Masurile de crestere a eficientei energetice trebuie corelate si cu politica generala de protectie a mediului, mai ales ca pot exista solutii cu efecte antagoniste f) Una din parghiile de mare eficienta o constituie crearea unui nou cadru legislativ Acesta impune o reconsiderare a vechilor principii de colaborare, reconsiderare ce afecteaza si conceptia de management g) Un rol deosebit in implementarea unor solutii de eficienta sporita il pot avea agentiile nationale de conservare a energiei, care se ocupa, la nivel national, exclusiv de aceste probleme Tabelul 2 Costul programelor de cercetare pentru energie in general si pentru eficienta energetica in special, in unele tari dezvoltate si Romania tara Buget total pentru sectorul energetic (mil USD an) Buget pentru efi- cienta energetica (mil USD an) Ponderea bugetului pentru eficienta energetica (%) Canada 316 32 10,1 SUA 2 538 218 8,6 Japonia 2 848 16 5,6 EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 49 tara Buget total pentru sectorul energetic (mil USD an) Buget pentru efi- cienta energetica (mil USD an) Ponderea bugetului pentru eficienta energetica (%) Austria 21 6,6 28,6 Danemarca 41 8 19,5 Finlanda 47 14 29,8 Franta 564 50,3 8,9 Germania 505 22,5 4,3 Grecia 9 1,1 12,2 italia 636 61,4 9,7 Olanda 163 52,7 32,3 Norvegia 52 12,8 24,6 Portugalia 7 1 14,3 Spania 61 3,6 5,9 Suedia 84 31,8 37,9 Elvetia 133 20,9 15,7 Turcia 2,5 0,2 8 Marea Britanie 267 31,2 11,7 Total OECD 8 264 583 7 Romania 8,78 0,402 4,6 Sursa: OECD, 1994 h) Ridicarea nivelului de cunostinte ale personalului, pentru a putea folosi noile tehnologii, constituie o parghie importanta in cresterea eficientei energetice i) Aplicarea principiilor de eficienta energetica la nivelul unei anumite zone sau la nivelul unei municipalitati necesita o coordonare foarte riguroasa cu toate sectoarele participante sau potential interesate in cresterea eficientei energetice, cum ar fi: constructia de locuinte pentru realizarea de case cu pierderi reduse de caldura si cu consumuri mici de energie electrica pentru iluminat si alte servicii, dispunerea in cadrul natural in asa fel incat sa fie valorificata cat mai bine energia solara, organizarea unor sisteme de incalzit pe zona etc j) Un rol deosebit de important in cresterea eficientei energetice revine surselor noi, care trebuie valorificate numai in functie de eficienta reala in acest sens, Grecia a anuntat ca in anul 2000, prin utilizarea biomasei, consumul de hidrocarburi se va reduce la 10% k) S-a evidentiat, de asemenea, rolul incurajator al unei politici tarifare in domeniul energiei care trebuie sa aiba doua criterii: 1 - penalizari si 2 - bonificatii in general, tarifele trebuie sa fie flexibile, sa reprezinte un compromis optim intre interesele furnizorului si cele ale utilizatorului de energie l) Un mijloc important si, de regula, neglijat in prezent de tarile cu economie in tranzitie il constituie educatia publicului, care, constientizat, 50 UN PROiECT DESCHiS poate contribui sensibil la utilizarea eficienta a energiei (reduceri ale consumurilor energetice cu pana la 20%) Societatea civila, in reformare inca, trebuie sa aiba un cuvant important de spus si in acest domeniu m) Facilitarea schimburilor directe de informatii in domeniul utilizarii eficiente a energiei, dupa modelul tarilor din vestul Europei Specialistii prezenti la acest colocviu au apreciat ca, prin adoptarea masurilor precizate mai sus, usor de implementat, fara investitii mari de capital, se pot obtine reduceri ale consumurilor energetice cu minimum 30% Asadar, exista destule "provocari" in domeniul utilizarii eficiente a energiei Principalele concluzii care implica intensificarea preocuparilor pentru econo- misirea energiei, asa cum a confirmat evolutia intensitatii energetice din tara noastra, nu au fost comparabile cu performantele tarilor cu economie libera Totusi, in ultimul deceniu, in Romania au fost realizate urmatoarele actiuni: - descurajarea consumului, in special prin masuri administrative; - cres terea ponderii unor combustibili cu eficienta redusa ; - amplificarea sistemelor de termoficare; - ameliorari ale proceselor tehnologice, in special prin masuri tehnico- organizatorice, cu cheltuieli reduse; - realizarea unor investitii de eficienta energetica in sectoarele de utilizare (instalatii de recuperare) Dupa 1989, problematica eficientei energetice este tratata, in continuare, marginal si necorespunzator la nivelul agentilor economici, dar beneficiaza de o atentie deosebita la nivelul institutiilor centrale, fara a inregistra efecte notabile in activitatea economica Situatia actuala din economia nationala evidentiaza un important potential de imbunatatire a modului de realizare a energiei Valorificarea acestui potential trebuie sa devina o componenta strategica prioritara a unei politici energetice coerente, atat in sectorul de productie, transport si distributie, cat si in toate domeniile de utilizare finala Acest proces de imbunatatire a utilizarii energiei ar trebui sa conduca la realizarea urmatoarelor obiective vitale: - cresterea indicelui de dezvoltare umana; - sustinerea dezvoltarii durabile a economiei; - reducerea polua rii mediului ambiant Principalii factori negativi care se manifesta in prezent pot fi clasificati in urmatoarea ordine, dupa prioritati: EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 51 - ineficienta manageriala generata de: lipsa unei legislatii privind energia si eficienta energetica; interventiile guvernamentale, vizand prioritar eficienta sociala; alegerea combustibililor si stabilirea preturilor de procurare; reglementarea tarifelor si a preturilor de consum: subventiile indirecte intre categorii de consumatori; nerezolvarea blocajului financiar si creditarea cu energie (cu capital) a marilor consumatori, in special a celor cu ciclu lung de fabricatie si valorificare; carente de instruire, educatie si comportament la toate nivelurile; - structura economiei, cu o pondere importanta a industriilor energo-in- tensive ale caror produse au aport valutar; aceasta este putin influenta- bila pe termen scurt sau mediu (numai prin ajustari ale productiei); - uzura fizica si morala a unor procedee tehnologice; modernizarea sau inlocuirea lor necesita informatii, timp si, in special, resurse financiare greu accesibile in prezent Practica internationala din tarile dezvoltate cu economie de piata, precum si Banca Mondiala, care asista Romania in restructurarea sectorului energetic, recomanda utilizarea conceptului de management al utilizarii energiei (demand side management - DSM) ca instrument pentru eficientizarea modului de utilizare a energiei Prezentam, in final, si cateva elemente de strategie cu privire la utilizarea eficienta a energiei in tara noastra, esentiale - spunem noi - pentru asigurarea unei dezvoltari durabile: - cresterea eficientei energetice la toate categoriile de consumatori, prin reconsiderarea, pe criterii de eficienta economica, a modului de utilizare a energiei s i a combustibililor in industrie, in agricultura , in sectorul tertiar si in consumul casnic; - reorientarea consumului de gaze naturale catre utilizari mai eficiente, in special prin cresterea ponderii acestora in consumul casnic (de exemplu, pentru incalzire), in conditiile cresterii sigurantei in aprovizionare; - dezvoltarea unor programe de management al utilizarii energiei (DSM), care vor conduce la amanarea investitiilor in noi capacitati de producere si la reducerea efortului valutar destinat importului de resurse energetice primare; - optimizarea termica a cla dirilor industriale, comerciale s i a locuint elor; - reconsiderarea, pe criterii de eficienta economica, a solutiilor practicate in prezent pentru incalzirea si alimentarea cu apa calda a cladirilor, locuintelor si spatiilor comerciale; - reorientarea industriei pentru producerea de materiale de construct ii cu rezistenta termica ridicata si pentru realizarea de aparate casnice si 52 UN PROiECT DESCHiS echipamente de incalzire cu performante la nivelul standardelor internationale; - introducerea unor sisteme moderne si performante pentru urmarirea si gestiunea consumului de energie, pentru automatizarea proceselor industriale consumatoare de combustibil si energie; - reconsiderarea s i adaptarea standardelor de performanta energetica pentru echipamente, instalatii etc , in vederea alinierii acestora la nivelul standardelor Uniunii Europene; - crearea de servicii de consultanta, care sa ofere solut ii optime pentru consumul energiei si al combustibililor; - dezvoltarea unor mecanisme financiare stimulative pentru act iunile de marire a eficientei energetice si de conservare a energiei, de tipul im- prumuturilor in conditii avantajoase si al subventiilor destinate masurilor de reducere a pierderilor energetice, la nivelul consumatorilor, fabri- cantilor de echipamente, furnizorilor implicati in asemenea programe; - desfasurarea unor programe de educat ie energetica a consumatorilor, care sa promoveze tehnologiile si modurile de consum eficiente; - crearea unor servicii de consultanta care sa confere consumatorilor analize energetice, solutii pentru cresterea eficientei energetice, optiuni tarifare optime etc ; - luarea unor masuri tehnice, organizatorice s i de reglementare care sa duca la eliminarea furtului de energie electrica si termica (de exemplu: instalarea de bransamente antifurt, plata in avans a energiei electrice, reglementari privind penalizarile in cazul furturilor de energie etc ) Bibliografie Patterson, W , Rebuilding Romania Energy, Efficiency and the Economic Transition, Royal institute of international Affairs, U K , 1994 Rotaru, C , "Conservarea energiei Eficienta energetica intensitate energetica", in Principii de management energetic, pp 260-263, coord Leca, A , Ed Tehnica, Bucuresti, 1997 Thom, R , Structural Stability and Morphogenesis, W A Benjamin, Reading, Mass , USA, 1975 Velody, M , "Cartea alba O politica energetica pentru Uniunea Europeana", in Energ 11, pp 22-23; 39-40, Ed Tehnica, Bucuresti, 1996 *** Legea asupra energiei, Monitorul Oficial al Romaniei nr 148, 7 iulie, 1930 *** Monitorul Oficial al Romaniei, partea i, anul V - Nr 73, 12 aprilie 1993 *** World Energy Council, Energy for tomorrow's world, N Y, 1993 appendix c 5 ENERGO-iNTENSiViTATEA iN ECONOMiA NAtiONALa (STUDiU DE CAZ) Dr Filon TODEROiU, institutul de Economie Agrara 5 1 Elemente preliminare si repere metodologice Precedand sau, mai mult chiar, insotind dificilul proces de compatibilizare a economiilor est-europene cu cele din tarile membre ale UE, eficienta utilizarii re- surselor - in termeni de competitivitate si avantaj comparativ al productiei agroali- mentare si al marketingului de export - constituie coloana vertebrala a performarii sectorului agroalimentar si, prin incidenta acestuia, a intregii economii nationale Fara a intra in discutia lor, conceptele de competitivitate si avantaj comparativ sunt considerate drept "masuri ale profitabilitatii private si ale celei economice, in sensul ca avantajul comparativ indica eficienta alocarii resurselor la nivel national, iar competitivitatea masoara eficienta activitatii comerciale a 1 producatorilor si firmelor individuale pe pietele internationale" Cum economia agroalimentara opereaza cu un "fascicul" de resurse mai complex decat alte ramuri neagricole (in sensul prezentei pamantului si animalelor ca elemente esentiale ale resurselor materiale), consideram ca nu este lipsita de interes cunoasterea nivelului si tendintei unor indicatori ai energo-intensivitatii sectorului agroalimentar romanesc in anii tranzitiei, din perspectiva nevoii reale de ameliorare a performantei economice sectoriale - ca preconditie a cresterii gradului de convergenta Este de ordinul evidentei simple ca, incepand cu anul 1990, procesul brusc si nu rareori haotic de desocializare a economiei agroalimentare in general si a agriculturii in special a fost insotit de instalarea, aproape simultana, a unui alt proces, de departe contrar tuturor uzantelor unei economii de piata in curs de performare - substitutia capitalului cu munca, a energiei mecanice cu energia animala - adica a progresului cu regresul tehnologic Experienta istorica a tarilor industrializate occidentale, cu economii agro- alimentare performante, releva ca, intre factorii de progres tehnico-biologic, masi- nismul poate fi considerat, pe buna dreptate, una dintre "locomotivele" cresterilor de productivitate considerabile inregistrate de sectoarele lor agroalimentare, ma- surate, in esenta, prin faptul ca un procent relativ in scadere din populatia activa 1 Vezi: Kannapiran, Ch A , Fleming, E M (2000), Competitivness and Comparative Advantage of Tree Crop Smallholdings in Papua New Guinee, Working Paper Series, No 99, Univ of New England, Armidale, Australia EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 55 ocupata agricol devine capabil sa asigure procente tot mai insemnate din nevoile agroalimentare ale unei populatii in expansiune numerica in plan energetic, suportul principal al castigurilor de productivitate inregistrate in sectoarele agroalimentare din tarile dezvoltate il constituie substitutia energiei umane si animale cu energia mecanica si electrica Metodologic, tratarea problematicii eficientei utilizarii resurselor in economia agroalimentara, prin prisma criteriului energetic, a inregistrat, dupa 1990, o 12 puternica reducere de frecventa si o simplificare a modalitatilor de abordare , tendinte care se pot datora si unor factori de circumstanta, precum: a) destructurarile organizatorice asimetrice intervenite in economia agroalimentara romaneasca, dupa 1990; b) dificultatile de conversie si ajustare a fostului sistem informational statistic, specific economiilor administrate centralist, la rigorile sistemului statistic aferent economiilor de piata, in care informatiile sunt generate in cea mai mare masura prin metode si procedee esantionare Pornind de la faptul ca, recent, stocul de informatii statistice privitoare la consumurile energetice din economia nationala - dupa sistematica metodologica 3 comunitara - s-a imbogatit apreciabil , scopul studiului este de a realiza o diagnoza (evaluare), nu neaparat perfect de exacta, pe cat de actualizata, asupra nivelurilor si tendintelor principalilor indicatori de comensurare a energo- intensivitatii in economia nationala si sectorul agroalimentar Sistemul de indicatori de comensurare a corelatiilor energo-economice prezinta simultan cateva caracteristici, intre care: a) sunt expresii specifice a trei forme de energie utilizate in agricultura (tractiune mecanica, forta de munca si energie finala consumata sub toate tipurile de purtatori); b) sunt exprimati sub forma indicilor (1989=100), pentru a permite reliefarea tendintelor manifestate de indicatorii directi sau derivati in perioada 1990-2000; c) sunt cuantificati atat pentru ansamblul economiei nationale, cat si pentru principalele sectoare consumatoare de energie finala (economia agroalimentara, industria, populatia) 1 Ne referim la o serie de lucrari, teze de doctorat si studii elaborate in perioada 1981-1989 (Baghinschi, V et al , 1983; Manole, V , 1986) 2 Referire la cuantificarea energo-intensivitatii in economia nationala si agricultura in perioada 1989-1993 (Dumitru, D et al , 1995) sau la regresia multifactoriala a VAB agricole in raport si de inzestrarea energetica a agriculturii (Toderoiu, F , 1998) 3 Ne referim la lucrarea "Balanta energetica in sistemul energiei finale" (Serii statistice 1992-99), iNSSE, Bucuresti, 2000 56 UN PROiECT DESCHiS 140 120 100 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 PiB - total - agricol Consum final energetic - tottall - agricol intensitate energetiica` a PiiB ttottall - agricol 5 2 Evaluari energo-economice sectoriale Primul indicator sintetic corelativ, cu un ridicat grad de relevanta comparativa, este energo-intensivitatea PiB-ului, exprimabila fie direct, ca nivel (consum de energie finala la 1 miliard lei PiB), fie indirect, ca dinamica (raportul de indici ai consumului final de energie si PiB-ului) Energo-intensivitatea PiB-ului inregistreaza, in perioada 1990-2000, o ten- dinta generala de recul considerabil (graficul 1), mai pronuntat in agricultura (indicele estimat pentru anul 2000 reprezentand doar 15,9% fata de anul 1989) comparativ cu ansamblul economiei nationale (indicele anului 2000 se situeaza cu cca 41% sub anul 1989) Graficul 1 Dinamica principalilor indicatori energo-economici in Romania, 1989-2000 Sursa: Calculatii si estimari (e) F Toderoiu (2001), pe baza datelor statistice referitoare la balanta energetica in sistemul energiei finale, iNSEE, 2000 Aparent, diminuarea energo-intensivitatii productiei nationale poate fi apreciata ca pozitiva (in fond, a obtine o unitate valorica de PiB cu un "cost" energetic mai mic poate fi catalogat drept expresie partiala a unei performante) in realitate, reculul indicatorului energo-intensivitatii s-a datorat, atat pe ansamblul economiei nationale, dar mai ales in agricultura, scaderii dramatice a volumului total al consumului final energetic (de la 46,7 mil tep in anul 1989 la 22,3 mil tep in 2000, adica cu 52,3% pe total economie, si de la 2,3 mil tep la 0,4 mil tep, respectiv cu 82,1% in agricultura) in acelasi interval de timp, produsul intern brut (PiB) s-a "comportat" asimetric ca tendinte (un recul de cca 31% in anul 2000 fata de 1989 pe ansamblul economiei si un spor de cca 13% in agricultura) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 57 120 100 1991 1992 1993 1994 1995 Trac tiune mecanica` i[n agrriicullttuurra` {inzestr aerneeerngertgice`ticaamaumncuini caigiraicgorilceole Fort a` de munca` i[n aggrricicuultluturra` i{nzesttrra rmeecamnoe-ceaneor-egneetircg`etaicma uncaii agmriucnocleii 1989 1990 1996 1997 1998 1999 2000 Este locul sa precizam ca, per ansamblu, reculul amintit al consumului final energetic poate fi datorat, in principal, atat comprimarii cererii intermediare de energie, ca urmare a reducerii productiei nationale, cat si unor posibile economisiri de energie, provenite din rationalizari sau performari de procese tehnologice supradimensionat de energofage Nu acelasi lucru se poate spune despre agricultura, unde, dupa 1990, reformele "in cascada" aplicate au fost insotite - cu intensitati diferite, pe parcursul celor 11 ani de tranzitie - nu atat de comprimari sistematice ale productiei, cat mai ales de substitutii neperformante ale unor procese tehnologice destul de energofage cu altele mai putin energo-intensive, dar rudimentare ca nivel de performanta tehnologica De altfel, nu gresim daca afirmam ca sporul relativ de PiB agricol se datoreaza nu atat castigurilor de economicitate tehnologica, cat antrenarii in aceasta ramura a unui numar crescut de persoane active ocupate, in conditii de inzestrare mecano-energetica a muncii extrem de precare Exact aici poate fi mentionata cea de a doua corelatie energo-economica, si anume inzestrarea energetica a muncii, exprimata fie prin raportul dinamic dintre forta de tractiune mecanica si forta de munca utilizate in agricultura, fie prin raportul dinamic dintre consumul final energetic si forta de munca din agricultura (graficul 2) Graficul 2 Corelatia energie-munca in agricultura Romaniei, 1989-2000 Sursa: Calculatii si estimari (e) F Toderoiu (2001), pe baza datelor statistice referitoare la balanta energetica in sistemul energiei finale, iNSEE, 2000 58 UN PROiECT DESCHiS Daca prin luarea in consideratie a tractiunii mecanice, inzestrarea energetica a muncii din agricultura se situeaza la un nivel cu cca 13% inferior anului 1989, exprimata prin intermediul consumului final energetic pe persoana activa ocupata agricol, acelasi indicator se situeaza la numai 16,6% din nivelul anului 1989 De fapt, exprimata prin oricare dintre cele doua perechi de indicatori raportati, inzestrarea energetica a muncii in agricultura confirma, prin dinamica sa din anii tranzitiei, constatari facute anterior, conform carora in agricultura Romaniei s-a instalat un proces relativ anacronic - substitutia energiei mecanice cu energie umana, ca expresie voit simplificata a substitutiei capitalului cu munca Asadar, prin ambii indicatori prezentati mai sus - energo-intensivitatea si inzestrarea energetica a muncii - agricultura Romaniei se indeparteaza de tendintele prezente in tarile membre ale UE, unde cresterile de competitivitate din economiile agroalimentare au ca suport ameliorarile de conversie fizica a factorilor de productie, care induc, la randul lor, castiguri de productivitate sectoriala si sociala Un alt palier de evaluare a starii economiei agroalimentare romanesti, din perspectiva energetica, se poate constitui din analiza structurii consumului intern brut energetic pe principalele sectoare consumatoare finale si a tendintelor manifestate in perioada 1992-1999 (pentru care sunt disponibile informatii statistice relevante) Pe fondul unei dinamici oscilante a consumului intern brut energetic in intervalul 1992-1999 (crestere cu 9,2% in 1996 fata de 1992 si apoi diminuare cu 20,7% in 1999), au intervenit schimbari structurale semnificative care, in buna parte, aproape "copiaza" asimetriile evolutiilor sectoriale ale productiei din aceeasi perioada Sintetic, principalele modificari structurale ale consumului intern brut energetic in anii 1992-1999 (graficul 3) sunt urmatoarele: a) evolutia oscilanta a ponderii consumului final energetic (de la 58,6% in 1992 la 62,6% in 1996, dupa care ajunge la 59,6% in anul 1999) care, practic, poate fi asimilata unei "reflectii energetice" a celor doua intervale distincte ale "comportamentului" productiei nationale in tranzitie (crestere in anii 1993-1996 si comprimare in anii 1997-1999); b) crestere sistematica, cu 10 puncte procentuale, a ponderii consumului populatiei (de la 14% in anul 1992 la 24% in anul 1999) datorata, in principal, ameliorarilor intervenite in gradul de inzestrare cu aparatura casnica a gospodariilor populatiei, mai ales in intervalul 1993-1996, in care cererea agregata interna a fost relativ stimulata; c) reculul aproape sistematic al importantei relative a industriei (de la 30% in 1992 la 31,6% in 1994 si 23,6% in anul 1999), declin similar ponderii industriei in productia nationala; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 59 d) injumatatirea ponderii economiei agroalimentare (de la 6% in 1992 la 3% in 1999) datorata, in proportie de 63%, declinului cu 1,3 puncte procentuale (din reculul de 3 puncte procentuale) al ponderii agriculturii, 1 confirmare, si din perspectiva energetica, a asa-numitei "duble fracturi" intervenite in economia agroalimentara romaneasca in anii tranzitiei Graficul 3 Structura consumului intern brut energetic in economia Romaniei, 1992-1999 Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor din lucrarea Balanta energetica in sistemul energiei finale, 1992-1999, iNSEE, Bucuresti, 2000 Analiza dinamicilor inregistrate in anii tranzitiei de consumul intern brut energetic, ca agregat cu componentele sale principale mai sus mentionate, permite identificarea unor tendinte corelative care, la randul lor, pot constitui suport al unor evaluari prospective preliminare asupra nivelului de consum energetic in raport de rate prestabilite de crestere a PiB-ului total sau sectorial (graficul 4) Este de remarcat, la cvasitotalitatea "posturilor" de consum analizate, ca in intervalul celor 8 ani de tranzitie luati in consideratie, anul 1996 marcheaza "varful" de consum, respectiv cresteri maxime fata de 1992 (cuprinse intre 5,9% in industrie si 64,6% la consumul populatiei) 1 Referire la "fracturile" dintre productia vegetala si cea animala, in interiorul productiei agricole, pe de o parte, si dintre agricultura s i industria alimentara, in interiorul economiei agroalimentare, pe de alta parte (Toderoiu et al 2000) 60 UN PROiECT DESCHiS 1,8 1,6 1,4 1,2 0,8 0,6 0,4 0,2 Agric+Silvic ind Alim Ec Agroalim industrie Cons Pop Cons Final Energ Cons intern Brut 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Graficul 4 Consumul intern brut energetic in economia Romaniei, 1992-1999 Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor din lucrarea Balanta energetica in sistemul energiei finale, 1992-1999, iNSEE, Bucuresti, 2000 in acelasi timp, este de observat ca, practic, anul 1999 marcheaza nivelurile maxime de recul al consumului final energetic total si pe sectoare principale fata de 1992 (cuprinse intre 68,2% la agricultura si 19,4% la consumul final) sau fata de 1996 (cu 43,5 puncte procentuale la industrie si cu 28,9 puncte procentuale la consumurile populatiei) Scaderile de peste 3,1 ori la consumul final energetic in agricultura in 1999 fata de 1992 si de 2,1 ori in industria alimentara nu pot fi "decuplate" de considerabilele "suspendari" de capacitati de productie agroalimentara utilizatoare de energie (sisteme hidro-ameliorative, complexe agrozootehnice de crestere si ingrasare a pasarilor, complexe de sere, mari unitati de procesare alimentara a produselor agricole etc ) Rezulta, asadar, din analiza tendintelor imprimate de modificarile structurale ale consumului intern brut energetic, ca reculul acestuia, intr-un interval sau altul de timp, se coreleaza cu recesiunea, prin comprimare, a economiei nationale in acelasi interval, fapt pentru care, cu statut de evaluare prospectiva, cea mai la indemana modalitate ar putea fi estimarea indicelui de modificare a consumului final energetic in raport de indicii PiB-ului total sau sectorial Calculele preliminare privitoare la evaluarea prospectiva a dinamicii consumului final energetic efectuate pentru doua paliere (total economie si agricultura) releva urmatoarele: EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 61 a) pe ansamblul economiei, regresia monofactoriala de gradul patru a consumului final energetic in raport de dinamica anuala a PiB-ului total releva destul de plauzibil (coeficient de determinare 0,875) ca, fata de anul 2000, o mentinere constanta a PiB-ului ar putea "genera" un recul de 5,7 puncte procentuale al consumului final energetic; b) la nivelul agriculturii (in conditii de factori aleatori incomparabil mai numerosi) acelasi tip de regresie monofactoriala releva, putin plauzibil insa, ca la cresteri anuale succesive ale PiB-ului agricol, situate intre 1,5% si 6,5%, pentru anii 2001-2006, ar fi de asteptat indici ai consumului energetic agricol situati intre 0,91 (2001) si 0,878 (2006) in concluzie, relansarea industriei si a agriculturii romanesti si integrarea sistemului energetic romanesc in piata europeana, presupune o compatibilitate generala cu regulile care guverneaza, in egala masura, politica concurentiala si domeniul energetic din mediul economic romanesc cu cel din Uniunea Europeana in acest sens, pot fi retinute si dezvoltate in continuare actiunile concrete intreprinse in ultimii ani pentru dezvoltarea sectorului energetic, precum si alinierea la legislatia europeana in domeniu, prin: • adoptarea acquis-lui comunitar in domeniul concurentei, atat in piata energiei, cat si pe celelalte piete; • dezvoltarea durabila a sectorului energetic romanesc, in paralel cu inten- sificarea eforturilor investitionale pentru relansarea industriei nationale; • imbunatatirea substantiala a mediului de afaceri romanesc si dezvoltarea competitiei de piata, inclusiv prin reducerea sferei de actiune a monopolurilor; • convergent a politicilor energetice, transparenta preturilor si cresterea eficientei energetice in toate sectoarele economiei nationale; • stimularea investit iilor de capital romanesc s i stra in prin reducerea fiscalitatii pentru profitul investit si prin alte facilitati pentru cei care investesc pentru dezvoltarea economica si sau pentru crearea de noi locuri de munca; • orientarea relat iei energie-mediu pe coordonatele economiei de piata; • cresterea securitatii ofertei energetice si dezvoltarea ret elelor energetice transeuropene est-vest de interconectare; • adoptarea acquis-lui comunitar in domeniul energetic si restructurarea sistemului energetic, prin crearea unor complexe energetice integrate, care sa cuprinda in sfera lor de activitate atat producerea energiei electrice si termice, cat si a carbunelui energetic, pornind de la principiile economice legate de pretul energiei electrice si de la fluidizarea circuitelor de plati 62 UN PROiECT DESCHiS Toate aceste actiuni trebuie sa permita o relansare puternica a energeticii romanesti in urmatoarea perioada, pentru a asigura o accelerare a schimbarilor din activitatea industriala si o atragere a investitiilor straine in procesul de modernizare a industriei nationale Bibliografie Baghinschi, V ; Tesu, i , Energia in agricultura, Ed Ceres, Bucuresti, 1983 Dumitru, D ; Popescu, M ; Belli, N ; Toderoiu, F , Evolutia prospectiva a agricul- turii, iEA-iNCE, Bucuresti, 1995 Kannapiran, C A ; Fleming, E M , Competitivness and Comparative Advantage of Tree Crop Smallholdings in PNG, Working Paper Series, No 99, Univ of New England, Armindale, Australia, 1999 Manole, V , Optimizarea utilizarii resurselor de productie dupa criteriul energetic (Teza de doctorat), ASE, Bucuresti, 1986 Toderoiu, F , Optimizarea utilizarii resurselor umane si materiale in agricultura (Teza de doctorat), ASE, Bucuresti, 1998 Toderoiu, F ; stefanescu, C , "Sectorul agroalimentar - frana  rudimentara a ca- derii economiei nationale in tranzitie", in Revista Romana de Econo- mie, an X, vol 10, nr 1, iEN, CiDE, Bucuresti, 2000 6 O ViZiUNE DiNAMiCa ASUPRA DEZVOLTaRii SiSTEMULUi ENERGETiC ROMaNESC Dr ing ionut PURiCA, Universitatea Politehnica Bucuresti in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana, cresterea economica a Romaniei este estimata a avea ritmuri de cca 5-6% pe an, cresteri de competitivitate care sa conduca la extinderea exportului, finantarea dezvoltarii preconizandu-se a fi facuta majoritar cu fonduri atrase din strainatate in paralel, are loc si un proces de schimbare structurala in economia romaneasca Pornind de la aceste premise mentionate in Strategia de dezvoltare economica pe termen mediu, ne propunem sa evaluam unele categorii de costuri si beneficii asociate sectorului energetic, in dinamica evolutiei sale corelate cu cea a economiei Ne propunem sa enumeram unele costuri specifice procesului de schimbare din "sistem energetic" in "piata energetica", precum si cateva mecanisme prin care piata energetica romaneasca poate contribui pozitiv la dezvoltarea economica in final vom prezenta unele dintre situatiile care contribuie semnificativ la deteriorarea imaginii de risc a companiilor implicate in sectorul energetic din tara (risc care poate determina unele ezitari ale investitorilor straini de a-si orienta fondurile catre Romania), impreuna cu solutii posibile de ameliorare a starii sectorului energetic 6 1 Saturatie si penetrare tehnologica in energetica romaneasca Energetica romaneasca este ajunsa, pe curba logistica de penetrare tehnologica, la palierul de saturatie cu tehnologii energo-intensive Aceasta situatie se datoreaza unor decizii de dezvoltare luate acum cca 35-40 de ani Se constata in ultimul timp penetrarea in piata tehnologiilor din tara a tehnologiilor eficiente energetic si cu valoare adaugata mare Cum aceasta tendinta are constante de timp de ordinul 8-10 ani si costuri semnificative, este de obicei recomandat sa se utilizeze la maximum tehnologiile saturate din piata pentru obtinerea fondurilor necesare a acoperi costurile penetrarii tehnologiilor noi care vor aduce beneficii mai mari in Romania, pe langa schimbarea structurii tehnologice, se schimba concomitent si structurile economice, financiare si sociale Toate aceste schimbari simultane fac sa creasca costul total pentru economie Rezilienta (capacitatea de a absorbi socuri) economiei noastre este astfel pusa la o incercare dura Firesc, apar intrebari de genul: cat costa schimbarea in energie? Un raspuns la aceasta intrebare ne obliga sa determinam pentru inceput costurile tehnologice Exista in prezent doua tendinte de producere de costuri in energetica, legate de cresterea economica preconizata pentru urmatorii ani: EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 65 1 De obicei ritmul de crestere economica este si cel al cresterii cererii de energie Acest lucru va produce o crestere a facturii energetice a tarii 2 Peste 70% din centralele electrice din sistem sunt intrate in ultimul sfert al duratei lor de functionare nominala Aceasta implica o scadere in timp scurt a capacitatii de generare, precum si o eficienta mai scazuta (vezi anexa 1) Efectul combinat al celor doua tendinte de mai sus, pentru energia electrica, duce la nevoia de a reabilita construi o capacitate de ordinul a 10 000 MW La costuri de cca 300 s kW reabilitarea si de cca 1 000 s kW constructia noua, investitia necesara pe urmatorii 8-10 ani se situeaza intre 3 si 10 miliarde de dolari Constructia de centrale noi aduce o durata de viata si o eficienta mult mai mari decat reabilitarea Evident, estimarea de mai sus da numai un ordin de marime a necesarului de finantare, care insa trebuie sa traga un semnal de alarma privind dezvoltarea sectorului energetic, pentru a nu ajunge la situatia de lipsa de capacitate de generare O alta categorie de costuri sunt costurile de creare a piet ei 1 Energia este un produs tranzactionat "on line" O piata de energie are nevoie de un sistem de informatii cu aceleasi constante de timp ca si cel de transport al energiei in acest moment, acest sistem nu exista, el necesitand cca 150 mil s pentru a fi realizat 2 Contorizarea consumatorilor va trebui adaptata la cerintele pietei (de exemplu, sa se poata inregistra perioadele si preturile cu care se cumpara energie de la diversi furnizori) La o piata complet deschisa (cca 8 milioane de consumatori in Romania) si un pret de cca 50 s contor, vor fi necesare 400 mil s pentru dotarea cu contoare Trebuie mentionat aici si efectul benefic de generare de activitate economica, cu creare de locuri de munca, daca se vor extinde fabricantii de contoare din tara; evident nu se pune problema de mai sus daca se vor importa contoarele O alta categorie de costuri sunt costurile de schimbare structurala 1 Costurile sociale De exemplu, estimand un numar de 30 000 de conce- dieri, cu costuri de ordinul a 3 000 s pers (plati compensatorii, costuri de reorientare profesionala etc ), se ajunge la 90 mil s 2 Costurile de pierdere a beneficiului de scala in cazul achizitiei de combustibili, suma preturilor unor cantitati mai mici cumparate separat este mai mare decat pretul unor cantitati mari cumparate in vrac 3 Costuri financiare Schimbarea personalitatii juridice si diminuarea fortei financiare a companiilor din sector produc o crestere a perceptiei riscului de finantare, cu amplificarea costurilor serviciului datoriei (credite de consum, investitii) acumulate in sector in plus, alocarea sarcinilor de 66 UN PROiECT DESCHiS plata a serviciului datoriei la credite de reabilitare unei companii care are marginile de profit mici (cum este Termoelectrica) conduce la reducerea drastica a posibilitatii acesteia de a obtine credite avantajoase pentru cumpararea anuala de combustibili, conducand la incarcarea bugetului de stat cu costuri suplimentare care sa compenseze perceptia de risc ridicat rezultata din gestiunea schimbarii pietei de energie Se adauga si costurile de garantare a investitiilor de catre stat 4 Costurile de complexitate a pietei Pana cand mecanismele competi- tionale sa isi faca efectul, va aparea un plus de pret crescut al energiei, datorat cresterii complexitatii pietei (ex , costuri de tranzactie sporite, costul de mentinere a unui reglementator al pietei de energie etc ) Acest efect erodeaza, pe termen scurt, puterea de cumparare O alta intrebare se refera la beneficiile induse de sectorul energetic Raspunsul la aceasta intrebare se materializeaza prin: 1 Crestere a volumului de productie prin energie ieftina pentru industrie, datorita relansarii productie export cu creare de locuri de munca si cresterea salariilor Cresc veniturile la buget Ponderea costului energiei in costul produselor este semnificativa in industriile energo-intensive Pe de alta parte, sectorul nostru energetic are o capacitate mare (cca 40% in energie) de generare pe hidro si nuclear, producand energie electrica cu costuri scazute Scaderea pretului energiei la marii exportatori energo-intensivi poate conduce la cresterea competitivitatii lor Aceasta va creste volumul vanzarilor si, implicit, veniturile Cresterea volumului de productie va crea noi locuri de munca Daca venitul crescut va fi orientat si spre cresterea salariilor, atunci aceasta va conduce la cresterea puterii de cumparare, cu efecte benefice pentru amplificarea ciclurilor economice, si va face inutila subsidierea preturilor energiei catre populatie Capacitatea de absorbtie a unor preturi mai mari la energie va face mai atractiv sectorul rezidential pentru capitalul strain, atat in ce priveste energia electrica, cat si caldura Taxarea unor venituri mai mari va imbunatati si intrarile la buget in plus, preturile mai mari la energie catre consumatorii rezidentiali care vor putea sa le plateasca vor justifica finantarea unor masuri de crestere a eficientei energetice, care vor crea mai multe locuri de munca O diagrama a acestui proces se prezinta in anexa De asemenea, se dau in anexa 3 elemente privind costul de generare a energiei, costul energiei pentru a face eficienta vanzarea la export a otelului, energie productie bruta in economia Romaniei EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 67 Graficul 1 Costul reformei in sectorul energetic 400 300 200 100 0 -100 -200 -300 12 Cost total Beneficiu total Castig total Perioada Graficul 2 Structura costurilor si beneficiilor in sectorul energetic 300 250 200 150 100 50 10 11 68 UN PROiECT DESCHiS 2 intrari de capital fara datorii din vanzarea de companii Problema optimi- zarii marimii companiilor si a termenelor contractelor de achizitie de energie Crearea unei perceptii de afacere reala pentru cumparatorii de companii de energie depinde de marimea si soliditatea companiilor (dis- tributie de energie electrica si sau termica, distributie de gaz, petrol, con- cesionare de operare a transferului de petrol etc ), precum si de creare a conditiilor de minimizare a riscului, cel putin pentru o perioada suficient de mare, la inceput prin intermediul unor contracte de achizitie de energie care constituie baza de bancabilitate a tranzactiei Determinarea acestor optimuri este esentiala inainte de a incepe procesele de structurare si efectuare a tranzactiilor Tot pentru imbunatatirea imaginii este necesar sa se efectueze auditurile financiare ale companiilor, precum si definirea unei politici coerente si credibile de facilitati oferite de stat Deschiderea pietei este esentiala pentru eficienta economica viitoare, datorita efectelor defavorabile posibile ale pretului marginal pe termen lung, daca aspectele de mai sus nu sunt corelate in mod optim Este important de subliniat ca fondurile obtinute din aceste surse trebuie folosite pentru dezvoltare (cresterea PiB capita) si foarte putin pentru consum Astfel, se poate acoperi costul reformei a carei estimare se da grafic in anexa 3 Folosirea avantajului dat de diversitatea surselor de energie Folosirea energiei din hidro si nuclear pentru industrie in scopul de a furniza ener- gie la pret scazut, ridicand competitivitatea produselor Centralele de ter- moficare pot sa intre intr-un program de crestere a eficientei, cu efecte pozitive nu numai in ce priveste energia electrica, ci si cea termica Acest gen de investitii de capital atras conduce la crearea de noi locuri de munca 4 Export de energie electrica in cadrul pactului de stabilitate balcanic, folosind avantajul amortizarii avansate a centralelor electrice, precum si al costurilor marginale competitive Aceasta actiune reitereaza principiul folosirii la maximum a tehnologiilor ajunse la sfarsitul vietii lor operationale, intarziind si aparitia de dificultati legate de inchiderea unor centrale elec- trice din lipsa de cerere in partea de inceput a perioadei de dezvoltare economica luate in considerare La aceasta se adauga integrarea retelelor electrice de transmisie, precum si a celor de conducte de gaz si de petrol (mai ales transcaucazian) Este de atras atentia aici asupra faptului ca deschiderea retelelor de transmisie de energie electrica ceruta de directiva UE a energiei va conduce la cresterea competitiei la oferta de energie Pregatirea pentru aceasta situatie este absolut necesara, mai ales ca ea nu poate fi evitata din motive de acquis communautaire Crearea unei piete solide a energiei, cu reguli clare si avand o politica de management al riscului coerenta, este cruciala in acest moment 5 Vanzare de credite carbon (Protocol Kyoto) Energetica este unul din domeniile cu mare potential de reducere a emisiilor poluante Cum in EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 69 perspectiva pe termen mediu va fi posibila vanzarea acestor reduceri de emisii, ele reprezinta o sursa de capital negeneratoare de datorii Ratifi- carea Protocolului Kyoto de catre Romania este salutara in aceasta privinta 6 Politici de eficienta energetica Factura energetica a tarii este de cca 3,6 miliarde USs Costul energiei consumate in economie este de cca 2,2 miliarde USs Diferenta (1,4 miliarde USs) reprezinta pierderi dintre care unele sunt specifice tehnologiilor folosite, dar altele reprezinta eficienta scazuta de utilizare, deci pierderi care pot fi micsorate Efectul de economisire rezultat in urma aplicarii, intr-o prima perioada, a masurilor cu cost scazut sau de schimbare de comportament managerial poate fi foarte important Aceste economii pot reprezenta capital disponibil pentru dezvoltare Ca un exemplu al acestui mod de abordare a balantei energetice, prezentam in anexa balanta de energie a tarii reprezentata in USs, si nu in tep (tone echivalent petrol), cu valorile in tep date de iEA- Paris din 1994 si la preturile curente din acelasi an De asemenea, se dau in anexa si graficele de consum de energie electrica si de caldura pe categorii de venituri ale populatiei (masurate in grupe de 20% - quintile - in ordinea crescatoare a veniturilor) 6 2 Situatii de deteriorare de imagine si retinere a investitiei straine Perceptia externa este erodata de: (i) faptul ca energia nu este platita de consumatori; (ii) lipsa unui cadru legislativ si a coerentei celui existent; (iii) lipsa capacitatii de absorbtie a unor credite; (iv) lipsa unei structuri comerciale si a unei politici energetice orientate spre piata; (v) lipsa unor politici de asigurare a mecanismelor de garantare a creditelor pentru dezvoltare si de imbunatatire a ratingului financiar al companiilor din sector; (vi) politica bancara neadaptata de finantare a proiectelor in energie (i) plata arieratelor - cost de oportunitate Penalizarile pentru neplata energiei, daca se aplica, sunt mult mai mici decat costul unui credit comercial de aceeasi valoare Evident, orice director de companie va incerca sa evite costurile ridicate, deci sa foloseasca sumele destinate platii energiei in alte scopuri Aceasta transforma SC Electrica SA (pentru electricitate) si SC Termoelectrica SA (in special pentru caldura), pentru consumatorii din economie, precum si pe furnizorii de energie si, in amonte, de combustibil, pentru SC Electrica, in cele mai "bune" banci din Romania in plus, creeaza si o crestere a datoriei firmelor, cu scaderea valorii actiunilor lor in bursa O solut ie care a inceput s a se aplice timid este convertirea datoriei in act iuni (debt-equity swap) care ar conduce la obtinerea cotei de control de catre furnizor, de exemplu, SC Electrica in SiDEX Galati in aceste noi conditii, Electrica va putea schimba directorul general al SiDEX cu unul care plateste consumul de energie electrica Datoria firmei scade si, in consecinta, pretul actiunilor sale va putea creste Arieratul este recuperat chiar in surplus; prin vanzarea actiunilor in 70 UN PROiECT DESCHiS bursa afacerea poate deveni mai rentabila Aceasta procedura va putea diversifica modul de privatizare a unor intreprinderi cu capital majoritar de stat care nu sunt bine gestionate de proprietarul actual, prin folosirea mecanismelor de piata (ii) lipsa unui cadru legislativ definitivat Faptul ca nu exista inca o lege a energiei electrice si termice operanta da un semnal de incertitudine in privinta viitorului unor eventuale proiecte in sector Pe de alta parte, o analiza recenta facuta de programul EU iNOGATE arata ca nu sunt necesare schimbari esentiale de legislatie pentru structurarea proiectelor de conducte de tranzit pentru petrolul si gazul din zona Marii Caspice spre Uniunea Europeana si Europa de Est Pasul inainte facut de institutionalizarea Agentiei nationale de reglementari energetice si de legislatia secundara emisa de aceasta au cerut aproape doi ani pentru a fi completate si sunt in prezent intr-un proces de invatare de catre jucatorii din sector O etapa de evaluare si de ajustare a acestor norme va fi necesara in functie de evolutia sectorului, in special in ideea atragerii de investitie straina (crearea unei perceptii de risc redus si stabil in sectorul energetic) in piata de gaz natural; acelasi tip de structura a intrat de curand in functiune (iii) lipsa capacitatii de absorbtie a unor credite Este inutil sa se ia credite, indiferent de cat de scazut este costul lor, daca acestea nu se cheltuiesc pentru finalizarea rapida a obiectivelor Organizarea unor structuri de management de proiect experimentate este esentiala pentru evitarea taxelor de neutilizare de credite Exemplul cel mai elocvent este cel al imprumutului BiRD de reabilitare a sectorului energetic, intrat in efectivitate in ianuarie 1996, din care s-au cheltuit in primii patru ani doar cca 15%, platindu-se in tot acest timp cheltuielile financiare de neutilizare De asemenea, disponibilitati de credite din BERD nu sunt folosite din cauza unei perceptii de incoerenta de politica fata de schimbarile din sectorul energetic Mai mult, este foarte importanta definirea unei politici de achizitii publice coerente si bazate pe reglementarile Bancii Mondiale si ale BERD, care sa pastreze prevederea de acordare de avantaje pentru firmele locale, prevedere ce exista in reglementarile organismelor internationale de finantare mentionate mai sus Sunt de remarcat doua aspecte esentiale privind aceste credite, legat de impactul lor in afara proiectelor specifice pentru realizarea carora se imprumuta aceste fonduri: a) evaluarea costului real al conditionalitatilor (covenants) din acordul de imprumut si negocierea pe aceste baze a conditiilor de credit; b) crearea unei priviri de ansamblu sectoriale care sa coreleze diverse proiecte pentru realizarea unui numar total net pozitiv de locuri de munca Un exemplu este corelarea unui proiect de reabilitare a unor centrale electrice din sectorul energetic (care conduce la diminuarea locurilor de munca in partea de generare de energie) cu un proiect de crestere de eficienta energetica la utilizatorii finali (care sa creeze mai multe locuri de munca decat dispar prin proiectul de reabilitare) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 71 (iv) lipsa unei structuri comerciale si a unei politici energetice orien- tate spre piata Evolutia sectorului energetic intr-o piata de energie necesita crearea unei structuri comerciale bazate pe o serie de elemente care lipsesc in prezent din economia romaneasca Mentionam, printre altele, urmatoarele elemente: • o ret ea informatica prin care sa se vehiculeze date tehnologice, co- merciale si financiare constituind baza unei burse a energiei, in care pretul sa fie stabilit de cerere si oferta • sisteme de contorizare extinse, care sa permita monitorizarea consu- mului si a facturii de energie • existenta unui sistem de rating de performanta tehnologica si financiara a jucatorilor din piata, precum si, corelat cu acesta, o politica de asigurare si de creditare in strategiile energetice elaborate pana in prezent, se constata o orientare spre gestiunea resurselor, iar aspectele de management financiar si management de risc in piata sunt complet inexistente Aceasta produce o distorsiune a deciziilor de dezvoltare, precum si o scadere a increderii investitorilor potentiali Un exemplu este raportul intre contractele pe termen mai lung de cumparare de electricitate care asigura motivatia bancara (bancabilitatea) unor proiecte in acest moment si piata spot Durata acestor contracte va trebui insa determinata cu o posibila scadere a preturilor spot in piata, astfel incat consumatorul industrial sa nu fie defavorizat de un eventual pret de contract mai mare decat preturile curente din piata Nu exista nici o analiza de acest gen facuta continuu si consistent pana acum in Romania Ea se face insa de catre diversi investitori interesati (short term versus long term marginal cost of power) Este de subliniat aici ca nu este o regula prin care reforma in sectorul energetic sa produca numai scaderi de preturi Situatia din California este un exemplu relevant pentru efectele operationale (intreruperi de alimentare cu energie) si financiare (arierate de zeci de miliarde de dolari si declarari de falimente de companii energetice), determinate de o structura necorespunzatoare a reformei la care nu pot rezista nici cele mai dezvoltate economii din lume De asemenea, la nivelul distributiei, care se doreste a fi privatizata mai repede, din motive de intrari de capital negenerant de datorii, nu exista o politica generalizata de efectuare de evaluari de patrimoniu si nici de audituri financiare de firme specializate cu reputatie Evident, lipsa acestor date este de natura sa greveze asupra valorii percepute de catre piata (v) lipsa unor politici de asigurare a mecanismelor de garantare a cre- ditelor pentru dezvoltare si de imbunatatire a ratingului financiar al companiilor din sectorul energetic; O companie cu un capital social de 15 000 miliarde lei '98 s i un venit anual de cca 2 miliarde de USs are, in mod cert, o imagine de rating de piata financiara 72 UN PROiECT DESCHiS diferita de o companie cu un capital social de 190 miliarde de lei '98 si venituri rezultate din preturile de transport al energiei Diferenta de imagine fata de mediul bancar intre RENEL si CONEL a fost semnificativa si ea se mentine relativ la companiile rezultate din CONEL O data cu schimbarea de personalitate juridica a companiei nu s-a asigurat mecanismul de pastrare a unui nivel suficient de scazut de perceptie a riscului de firma, care sa permita obtinerea in continuare de credite avantajoase (situatia de la inceputul anului 2000 a fost simptomatica) De altfel, schimbarea de personalitate juridica nu a fost analizata, din punct de vedere al consecintelor financiare (conditionalitatile din contractele de credit existente), nici inainte de a fi facuta Situatia bondurilor Merrill Lynch este un exemplu evident Lipsa unui mecanism de garantare creste costurile finantarii unor proiecte mari si sau ale achizitiei de combustibil in cantitati mari in perspectiva, se pierd avantajele de scala Proiectele de dezvoltare vor putea finanta numai obiective mai mici si cu un serviciu al datoriei mai mare O solutie pentru garantarea de credite ar fi crearea unei companii de asigurare in sectorul energetic, al carui rol, in timp, poate fi si acela de garantare a diverselor tipuri de credite, pe langa rolul de asigurare de riscuri, pe care inainte le absorbea marimea monopolului natural din sector Utilizarea instrumentelor (optiuni, derivative, futures etc ) de protectie la riscurile volatilitatii pietei (de exemplu, a pretului combustibililor) alaturi de obisnuinta elaborarii de strategii financiare pe termen mediu pot constitui alte mijloace de imbunatatire a situatiei de rating financiar Companiile din sector nu au o strategie de decizie financiara, aceasta conducand la pierderi financiare care depasesc eventualele castiguri operationale (vi) politica bancara neadaptata de finantare a proiectelor in energie O sursa semnificativa de economie o constituie proiectele de eficienta energetica Cum 40% din piata de caldura a tarii este acoperita de sistemele de termoficare urbana, finantarea de proiecte de crestere a eficientei energetice in termoficare poate avea avantaje atat la diminuarea importurilor de combustibili, cat si la crearea de locuri de munca Fata de proiectele industriale, apare un aspect aici care face dificila finantarea Ciclul de manifestare a avantajelor acestor investitii, care asigura returnarea creditului, este dat de trecerea unui numar de ierni in care eficienta crescuta produce economii Bancile finantatoare din Romania iau in consideratie numai cicluri cronologice, si nu cicluri de afaceri Maximul de termen pentru finantare este de 12 luni Evident, in aceste conditii, finantarea de proiecte de eficienta energetica este prohibitiva Daca se face ceva, este numai la scara mica, pe baza de granturi Solutia posibila este formarea unui fond specializat de finantare, gestionat de o entitate creata ad-hoc, care sa detina si datele specifice privind proiectele cele mai bune Bibliografie Chisari, Omar; Estache, Antonio; Romero, Carlos, Winners and Losers from Utility Privatization in Argentina, Policy Research Working Paper nr 1824, The World Bank, September, 1997 Conger, Kurt J , Competitive Benefits of Coexisting Private and Publicly Owned Electric Utilities, Romania National Energy Conference, September, 1996 Gheorghe, A ; Purica, i , Modele matematice in problematica dezvoltarii, Editura Academiei Romane, editori prof Mircea Malita, prof Solomon Marcus, Bucuresti, 1982, "Alternative de decizie in programele de dezvoltare energetica" Guash, Luis J ; Hahn, Robert W , The Costs and Benefits of Regulation, Policy Research Working Paper nr 1773, The World Bank, June, 1997 Lundberg, Erik, Studies in the Theory of Economic Expansion, London, PS King 7 Sou Ltd, 1937 Purica, i , Conference on "Power generation projects in Central & Eastern Europe, Russia & the CiS", "Private sector participation in power sector in transition economies", Budapest, June, 1997 Ursu, i ; Gheorghe, A ; Vamanu, D ; Purica, i , Risk Analysis, Vol 5, No 4 , 1985, "Socio-economic risk in development of energy systems" 74 UN PROiECT DESCHiS Anexa 1 Anexa 2 Balanta energetica a Romaniei exprimata in USs 1994 [ks] 1994 Oferta & Consum Carbune titei Produse petroliere Gaz Com- bustibil nuclear Apa Surse geoter- male so- lare etc Electrici- tate Caldura Total Combust regener si reziduuri Balanta energetica Productia indigena 711749, 5 734284,3 0 1076328 0 188929,4 0 0 0 2711291 153733,3 2865024,49 importuri 0 887370,7 152008,9 324679,8 0 0 0 153537,9 0 1517597 0 1517597,22 Exporturi 0 0 -756106 0 0 0 0 0 0 -756106 0 -756105,91 Bunchere marine 0 0 -5448,48 0 0 0 0 0 0 -5448,48 0 -5448,4794 intl Schimbari de stoc -3892 15018,47 27242,4 0 0 0 0 0 0 38368,87 -533,333 37835,5328 Tot oferta energie primara 707857,5 1636673 -582303 1401008 0 188929,4 0 153537,9 0 3505703 153200 3658902,85 Transferuri 0 0 15290,89 0 0 0 0 0 0 15290,89 0 15290,8938 Diferente statistice -34152,3 -10372,5 -64063,6 248054,4 0 0 0 -56409,4 7997,611 91054,28 28666,67 119720,946 Uzine de electricitate -207152 0 -26539,4 -104227 0 -188929 0 362198,8 0 -164649 0 -164648,82 Uzine CHP -427439 0 -224179 -425858 0 0 0 436120,4 128260,8 -513095 -5066,67 -518161,41 Uzine termice -31719,8 0 -47103 -219542 0 0 0 0 37994,88 -260370 -24666,7 -285036,97 Fabrici de gaz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Rafinarii de petrol -16054,5 -1555114 1244714 -22413,6 0 0 0 -21553,4 -9417,75 -379839 0 -379839,24 Transformari carbune -50304,1 0 0 0 0 0 0 0 0 -50304,1 0 -50304,1 Lichefiere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Alte transformari 0 0 -6063,63 -19958,4 0 0 0 0 0 -26022 0 -26022,03 Uz propriu -1556,8 -4862,09 -34975,7 -72309,6 0 0 0 -150874 -18661,1 -283239 -266,667 -283506,05 Pierderi de distribut ie -7200,2 -30793,3 -15378,8 -66844,8 0 0 0 -73416,4 -12581,9 -206215 -133,333 -206348,68 Tot consum final 172037,4 0 550384,3 659498,4 0 0 0 507011 133567,6 2022499 151600 2174098,65 SECTOR iNDUSTRiE 165410 0 185160,4 515908,8 0 0 0 328521,6 43800 1238801 26000 1264800,78 Fier si otel 152274,5 0 23903,01 75952,8 0 0 0 98337,57 5057,679 355525,6 533,3333 356058,885 Chimie si petrochimie 1167,6 0 58790,85 220017,6 0 0 0 59777,12 16667,92 356421,1 800 357221,085 din care stocuri de alimentare 0 0 3778,784 60112,8 0 0 0 0 0 63891,58 0 63891,5841 Metale neferoase 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 76 Oferta & Consum Carbune titei Produse petroliere Gaz Com- bustibil nuclear Apa Surse geoter- male so- lare etc Electrici- tate Caldura Total Combust regener si reziduuri Balanta energetica Minerale nemetalice Echipament de 5351,5 0 30757,55 52509,6 0 0 0 24752,78 2092,833 115464,3 133,3333 115597,589 transport 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Utilaje 2627,1 0 15818,17 58449,6 0 0 0 50684,26 9293,174 136872,3 266,6667 137138,966 Minerit si extractie 291,9 0 2196,968 4356 0 0 0 13976,06 0 20820,93 0 20820,9257 Alimente si tutun Hartie, celuloza si 2043,3 0 16609,07 61696,8 0 0 0 18185,71 672,6962 99207,58 1866,667 101074,251 ziare Lemn si produse din 0 0 4921,207 158,4 0 0 0 10608,33 996,587 16684,53 0 16684,5276 lemn 1070,3 0 2372,725 4039,2 0 0 0 4378,042 1694,198 13554,47 11600 25154,4652 Constructii 291,9 0 22496,95 1742,4 0 0 0 11113,49 1744,027 37388,77 400 37788,7666 Textile si pielarie 97,3 0 4569,692 12276 0 0 0 11450,26 3961,433 32354,69 266,6667 32621,3571 Alte activitati SECTOR 194,6 0 2724,24 24710,4 0 0 0 25257,94 1619,454 54506,63 10133,33 64639,9635 TRANSPORT 194,6 0 278839,1 2059,2 0 0 0 27110,19 0 308203,1 400 308603,1 Aerian 0 0 16433,32 0 0 0 0 0 0 16433,32 0 16433,3169 Rutier 0 0 224881,6 1821,6 0 0 0 0 0 226703,2 0 226703,193 Cale ferata 97,3 0 25924,22 0 0 0 0 23742,46 0 49763,98 266,6667 50030,6435 Transport pe canal 0 0 87,8787 0 0 0 0 841,9312 0 929,8099 0 929,809917 Navigare interna 0 0 11512,11 0 0 0 0 0 0 11512,11 0 11512,1097 Alte activitati 97,3 0 0 237,6 0 0 0 2525,794 0 2860,694 133,3333 2994,02698 ALTE SECTOARE 6421,8 0 70566,6 141530,4 0 0 0 151379,2 89767,58 459665,6 125200 584865,606 Agricultura Comert si servicii 194,6 0 42621,17 2138,4 0 0 0 26605,03 3413,311 74972,51 2266,667 77239,1732 publice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Locuinte 5059,6 0 14851,5 120700,8 0 0 0 96316,93 75217,41 312146,2 117466,7 429612,904 Altele UZ NON- 1167,6 0 13093,93 18691,2 0 0 0 28457,28 11136,86 72546,86 5466,667 78013,5282 ENERGETiC in industrie transf   11 0 15818,17 0 0 0 0 0 0 15829,17 0 15829,166 energie 1070,3 0 3690,905 0 0 0 0 0 0 4761,205 0 4761,2054 in transport 0 0 1230,302 0 0 0 0 0 0 1230,302 0 1230,3018 Oferta & Consum Carbune titei Produse petroliere Gaz Com- bustibil nuclear Apa Surse geoter- male so- lare etc Electrici- tate Caldura Total Combust regener si reziduuri Balanta energetica in alte sectoare 0 0 10896,96 0 0 0 0 0 0 10896,96 0 10896,9588 Electricitate generata 837549,1 0 245519,3 702950,6 0 553585,3 0 0 0 2339604 0 2339604,27 Uzine de electricitate 300131 0 43621,47 164174,6 0 553585,3 0 0 0 1061512 0 1061512,27 Uzine CHP 537418,2 0 201897,8 538776 0 0 0 0 0 1278092 0 1278092 Caldura generata 93633,62 0 143334,7 245824,2 0 0 0 0 0 482792,5 4627,694 487420,215 Uzine CHP 87238,92 0 116794,8 171093,9 0 0 0 0 0 375127,6 926,2366 376053,787 Uzine termice 6394,695 0 26539,9 74730,37 0 0 0 0 0 107665 3701,458 111366,428 Anexa 3 Distributia GWh dupa cost 0 000 0 010 0 020 0 030 0 040 0 050 0 060 cost generare [s kWh] Consum final total [Gs]=2,17 Locuinte 20% UZ NON- ENERGETiC Altele 1% 4% Agricultura 4% SECTOR TRANSPORT 14% SECTOR iNDUSTRiE 57% t EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 79 maxim al energiei electrice, functie de consumul specific, pentru a avea otel competitiv, la preturi internationale date in legenda in [s t] 26 00 24 00 22 00 20 00 18 00 16 00 14 00 12 00 67 68 66 Energie productie bruta (exclusiv subventii) - % 10000 1000 100 10 1 0 1 F = 10269x-2 0581 R2 = 0 944 0 20 406080 Frecventa Cumulativ % Putere (Frecventa) 80 UN PROiECT DESCHiS 7 ADDENDA (dezbateri) Extrase din stenograma dezbaterilor pe marginea referatelor prezentate Pe baza materialelor prezentate, s-au formulat unele intrebari: 1 Daca informatiile prezentate in cadrul acestui seminar vor ajunge sa fie cunoscute si de societatea civila, care sa poata interveni in cunostinta de cauza cu propuneri si chiar solutii in acest domeniu energetic care este de maxima importanta pentru intreaga viata economica si sociala Acad dr Aurel iancu: Toate materialele prezentate in cadrul seminarului ESEN 2, inclusiv discutiile pe marginea subiectelor dezbatute, vor fi cuprinse intr-o lucrare ce va fi publicata in urmatoarea perioada, in circa 1-2 luni 2 Daca s-au stabilit prioritati in domeniul energetic si daca pe plan mondial exista mari companii care si-au constituit sursa proprie de energie si care este tendinta la noi Dr stefan Ragalie: in conditiile consolidarii pietei energiei, fiecare stat din UE isi defineste prioritatile nationale de dezvoltare a sectorului energetic Conform acestei practici, si Guvernul Romaniei si-a definitivat recent aceste prioritati, prin aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare energetica pe termen mediu in cadrul acestei strategii a fost corelat necesarul de energie cu cerintele din industrie Totusi consideram ca trebuie clarificat daca strategia dezvoltarii economiei nationale pe termen mediu este corelata cu strategia dezvoltarii energetice Pe plan mondial si european exista mari companii energetice care detin surse proprii de furnizare a energiei electrice Dr ionut Purica: Avantajele unei economii central-planificate au constat in faptul ca ideile se raspandeau foarte repede in teritoriu, in intreaga economie Pe vremea cand, acum 35-40 de ani, la noi exista ideea ca trebuie sa distribuim industria in diverse orase si in fabricile din jurul lor vor trebui facute centrale care sa alimenteze cu electricitate reteaua din industria respectiva cu energie termica (aburi) pentru industrie si pentru incalzirea locuintelor etc , s-a considerat normal ca excesul de caldura sau caldura reziduala in procesul termodinamic de conversie in electricitate sa fie folosita pentru termoficare Asa cum gandesc eu, avantajul economiei central-planificate este ca viteza de raspandire a deciziei se propaga in plan teritorial rapid Ceea ce se intampla astazi, cand incepe sa se schimbe relatia economica, financiara si asa mai departe, care are o dinamica diferita de cea a economiei central-planificate, este ca unele structuri din industriile respective incep sa nu mai functioneze si atunci centralele, care in mod normal 82 UN PROiECT DESCHiS trebuia sa produca electricitate pentru ele, pentru fabrici si asa mai departe si sa dea caldura reziduala pentru incalzirea oraselor, incep sa devina sursa principala de incalzire a orasului, pentru ca nu are din ce sa se incalzeasca comunitatea respectiva O serie de industrii mari, care de data aceasta incep sa functioneze bine, poate pentru ca nu vor sa absoarba o serie de ineficiente internalizate in pretul energiei, nu sunt interesate de ceea ce face orasul de langa ele, dar sunt interesate sa aiba electricitate, iar industria romaneasca este energo-intensiva (aceasta nu inseamna ca nu functioneaza economic) si cu ea trebuie sa mergem pentru a construi mai departe posibilitatile de a folosi noi tehnologii mai putin energo-intensive De exemplu, cazul industriei tipice - Rafinaria de la Brazi, care dispune de Termocentrala Brazi, care primeste pacura si gaz sa functioneze si da caldura si energie la preturi mari; ar putea sa se faca o unitate-doua, fizic vorbind important este sa ai energia de la care sa pornesti, structura financiara eficienta, echipamentul tehnologic, numai ca atunci orasul Ploiesti ramane in imposibilitatea de a primi caldura folosindu-se de turbinele si cazanele de la Brazi, care furnizau electricitatea si caldura necesara Pe baza materialelor prezentate in cadrul seminarului si a intrebarilor formulate s-au purtat in continuare, dezbateri Dr Gheorghe Stroe Comunicarile stiintifice prezentate in cadrul seminarului ESEN 2 privind politicile energetice, cerintele si conditiile pentru pregatirea aderarii Romaniei la UE contin analize, informatii si sugestii valoroase pentru fundamentarea deciziilor ce urmeaza a fi stabilite in acest domeniu de catre autoritatile competente ale statului roman Pe buna dreptate, s-a sustinut teza ca proiectiile si politicile energetice trebuie sa se afle intr-o corelare stransa cu proiectiile si politicile industriale, dar care nu au fost facute cunoscute de autoritati in comunicari au fost abordate problemele de fond privind strategia de dez- voltare economica pe termen mediu, redimensionarea capacitatilor si imbunata- tirea eficientei, promovarea unor noi investitii si cresterea competitivitatii, necesi- tatea abordarii pe etape a liberalizarii pietei, privatizarea, dereglementarea, pasi utili spre demonopolizare, introducerea concurentei, corporatizarea, oportunitati privind sursele de energie, definirea si separarea activitatilor ce urmeaza sa fie privatizate, accesul liber la reteaua de transport, restructurarea sectorului energetic, rolul autoritatilor de reglementare, pragurile de deschidere a pietei interne pe etape, transparenta pietei energetice si politicile de pret compatibile cu piata europeana, masuri de aplicare a acquis-ului comunitar, modul cum unele tari europene isi sustin si apara pozitiile De aceea, apreciez ca in aceste lucrari au fost oferite informatii temeinic documentate si propuneri valoroase, care sunt deosebit de utile institutiilor chemate sa elaboreze pozitiile oficiale in domeniul energetic Pentru valorificarea acestor cercetari si cultivarea in continuare a unui spirit constructiv si de EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 83 conlucrare a organismelor societatii civile cu autoritatile, doresc sa formulez unele considerente de ordin personal: • in primul rand, sust in ca pe langa transmiterea pe internet a comu- nicarilor prezentate in cadrul seminarului, cum in mod justificat s-a propus in cadrul acestor dezbateri, sa ne unim eforturile pentru ca prin publicatiile Camerei de Comert si industrie, "Economistul" si alte publicatii cu caracter economic, continutul acestor comunicari extrem de valoroase sa fie aduse la cunostinta opiniei publice, specialistilor, organismelor societatii civile si autoritatilor • in al doilea rand, ne exprimam regretul ca nici autorii comunicarilor prezentate, nici comisiile din ADER nu au gasit disponibilitatea necesara la departamentele din Ministerul industriei si Resurselor pentru a cunoaste lucrarile elaborate de specialistii din acest minister pe tema integrarii in UE, pentru a face un schimb util de informatii si opinii, pentru a coopera, chiar pe probleme punctuale, in vederea fundamentarii pozitiei Romaniei in ce priveste politicile energetice si indeplinirea criteriilor si cerintelor pentru aderare la UE in continuare, ramanem deschisi unei cooperari cu autoritatile in aceste probleme • in al treilea rand, sper ca ne vom reintoarce la problemele dezbatute astazi, dupa ce autoritatile ne vor face cunoscuta strategia lor in aceste domenii Este de dorit ca lucrarile elaborate de specialistii din Ministerul industriei si Resurselor sa cuprinda toata gama de probleme privind sectorul energetic in stadiul actual si dezvoltarea in perspectiva, astfel incat sa fie definite cat mai precis raspunsurile la criteriile si exigentele aderarii la UE in acest domeniu, etapele necesare si mai ales ce trebuie intreprins in perioada urmatoare, pana la aderare in incheiere, doresc sa mentionez faptul ca specialistii Comisiilor de profil din ADER doresc sa-si aduca contributia la finalizarea cu succes a dosarului "energie", pentru realizarea acquis-lui comunitar si integrarea tarii noastre in structurile europene Dr ing Liviu Groza: in cadrul acestei dezbateri, doresc sa ma refer la practica din tarile UE de imbunatatire a reglementarilor in domeniul energiei electrice in general, regle- mentarile energetice si, in particular, cele din sectorul de producere a energiei electrice fac parte din politicile energetice si ele afecteaza intreaga viata econo- mica a statelor din UE in fapt, reglementarile energetice se incadreaza in reforma socio-economica in desfasurare Atat OCDE AiE, cat si Comisia Uniunii Europene au intocmit analize si au emis directive in acest domeniu Acestea se refera la tarile membre si arata diversitatea situatiilor privind impactul liberalizarii si privatizarii asupra perfor- mantei sectorului energiei electrice, precum si asupra eficientei energetice si a 84 UN PROiECT DESCHiS preturilor practicate indicatorii alesi evalueaza diferentele de strategii de dezvoltare a sectorului energetic tarile din Europa Centrala si de Est pot gasi in metodologia propusa OCDE AiE de analiza empirica o abordare treptata prin studii proprii economiei romanesti, urmarind practicile si cercetarile deja intreprinse, precum si rezultatele obtinute in tarile occidentale Aceste elemente pot fi examinate corelat cu orientarile in politica de dezvoltare pe termen mediu pentru a se putea profita de experienta acestora Daca pentru intreprinderi furnizoare de energie electrica schimbarile in legislatie se repercuteaza lent asupra comportarii lor, in schimb separarea productiei de transport, natura actionarului, accesul la retea si introducerea unei piete a electricitatii au un impact semnificativ asupra performantelor, dupa analiza empirica facuta de OCDE AiE Reglementarea si dereglementarea pot avea o influenta asupra planificarii si functionarii si a eficientei sistemelor energetice, precum si asupra preturilor la consumatori Daca nu se realizeaza o urmarire atenta a complexitatii fenomenelor de reforma in cadrul sectorului, acesta se poate confrunta cu situatii tensionate, chiar crize, cu consecinte grave, precum recenta criza din California, care a afectat continuitatea furnizarii si plata energiei consumate Pe langa activitatea de documentare si informatie care sta la baza preocuparilor din tara, analize si studii de fundamentare a deciziilor sunt indicate in completare Un volum important de date, adoptarea unor indicatori de evaluare si a unei metode econometrice de calcul sunt activitati de dezvoltat in viitor pentru cerintele impuse de integrarea europeana Activitatile actuale in cadrul ANRE sub coordonarea Ministerului industriei si Resurselor isi gasesc astfel o fundamentare care completeaza prin studii pe cea bazata pe informatia economica si documentarea din intreprinderi similare din UE si din SUA, pentru a imbunatati pe fond activitatea din cadrul agentiei ing Gheorghe Manea: in cadrul acestui seminar, doresc sa supun dezbaterii publice aspecte esentiale privitoare la viitorul securitatii aprovizionarii cu energie a Uniunii Europene in perspectiva anului 2030 Abordarea viitorului aprovizionarii cu energie a Uniunii Europene la orizontul anului 2030 trebuie facuta pornind de la urmatoarele premise: • cvasitotalitatea tarilor europene vor face parte din UE inaintea anului 2030; • dependenta de importul de energie din afara UE, de 70%, este un motiv de maxima ingrijorare in cazul unor complicatii de ordin geopolitic din zonele ce exporta surse de energie; EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 85 • globalizarea economiei va modifica modelele de productie si consum de energie (in bine sau rau) din tarile membre ale UE; • piata europeana de energie este in formare si evolutia ei nu va fi usoara: trebuie luate in considerare regimul subventiilor, distribuirea neuniforma a surselor naturale, disparitati nationale ale calitatii infrastructurii sectorului energie, concepte de formare a pretului energiei Grupul Roman de Lucru pentru Energie (GRLE) considera oportune urmatoarele directii de actiune pentru decidentii din Uniunea Europeana din sectorul energie: • reconsiderarea politicilor fata de punerea in valoare a combustibililor fosili, energetica nucleara, hidroenergia in mari centrale electrice si elaborarea unor politici cu orizont de 30-50 de ani in aceste domenii; • sustinerea uniforma, la nivelul UE, a valorificarii surselor energetice regenerabile (SER), printr-o politica comuna de stimulare a producerii si consumului de energie curata; • formarea unui portofoliu al UE de importanta comerciala pentru pietele globalizate, de utilaje, echipamente, know-how ce privesc producerea, transportul si utilizarea energiei; • protectia mediului fata de impactul cu sectorul energie, prin reconstructia ecologica a siturilor poluate de activitati ce privesc energia; • includerea in portofoliul temelor de cercetare-dezvoltare a valorificarii unor surse combustibile fosile, precum: titeiul ramas in strat dupa extrac- tia primara, gazeificarea in situ a carbunilor, lichefierea biochimica a carbunilor; • stimularea sectorului de cercetare-dezvoltare pentru gasirea de noi tehnologii si reducerea presiunii sectorului energie asupra mediului inconjurator in ceea ce priveste incidenta lucrarii GREEN PAPER asupra viitorului sectorului energie din Romania, in perspectiva anului 2030, se fac urmatoarele precizari: • trebuie redusa dependenta fata de importul de surse primare de energie, prin: cresterea eficientei consumului de energie in locuinte (greenlabel pentru echipamentele electrocasnice), reducerea pierderilor de energie pe tot lantul generare-consum de energie, incheierea actiunii de valorificare a potentialului hidroenergetic al tarii, introducerea in circuitul economic a surselor de energie geotermala, a energiei soarelui, vantului, biomasei, biocombustibililor; • exista necesitatea reconsiderarii politicilor fata de energetica nucleara, termoenergetica pe carbuni, hidrocentralele electrice pe Dunare, termoficarea urbana, aprovizionarea cu combustibili a satelor de campie; 86 UN PROiECT DESCHiS • trebuie urmarita realizarea inelului energetic al tarilor riverane Marii Negre (si siguranta in aprovizionarea cu energie); • se impune protect ia mediului fata de efectele adverse ale sectorului energie, prin promovarea culoarelor verzi, a transportului nemotorizat pe distante foarte scurte, prin gestiunea riscurilor derivate valorificarii unor surse fosile, a uraniului, a barajelor hidro de mari dimensiuni, a depozitarii deseurilor radioactive etc ; • trebuie aduse contributii la conturarea locuint ei "inteligente", prin preluarea unor traditii din practica rurala ce privesc energetica locuintei (inclusiv folosirea unor materiale de constructie neenergo-intensive); • ca react ie a Romaniei la fenomenul de globalizare, se impune conturarea unui portofoliu de activitati cu valoare comerciala, generatoare de venit obtinut din valorificarea de know-how, asistenta tehnica oferita in strainatate, activitate de constructii-montaj etc ; • trebuie urmarita incheierea procesului de electrificare rurala EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 87 8 DiRECTiVA 92 96 A PARLAMENTULUi EUROPEAN PRiViND REGLEMENTAREA PiEtEi iNTERNE DE ENERGiE ELECTRiCa DiRECTiVE 92 96 EC OF THE EUROPEAN PARLiAMENT AND OF THE COUNCiL Of concerning common rules for the internal market in electricity DiRECTiVA 92 96 CE A PARLAMENTULUi EUROPEi si A CONSiLiULUi pentru referitor la reglementarile comune pentru piata interna de energie electrica THE EUROPEAN PARLiAMENT AND PARLAMENTUL EUROPEi si THE COUNCiL OF THE EUROPEAN CONSiLiUL UNiUNii UNiON, EUROPENE, Having regard to the Treaty establishing the in conformitate cu Tratatul de infiintare a European Community, and in particular Comunitatii Europene si in special cu Articolul Article 57 (2), Article 66 and Article 100a 57 (2), Articolul 66 si Articolul 100 din acesta, thereof; Having regard to the proposal from the in conformitate cu propunerea Comisiei, 1 Commission , Having regard to the Opinion of the in conformitate cu punctul de vedere al Comisiei 2 Economic and Social Committee , Economice si Sociale, Acting in accordance with the procedure laid in conformitate cu procedura din Articolul 189b 3 down in Article 189b of the Treatyt , din Tratat, (1) Whereas it is important to adopt (1) Deoarece este important sa fie adoptate measures to ensure the smooth running of masuri care sa asigure functionarea fara the internal market, whereas the internal dificultati a piet ei interne, deoarece piata interna market it is to comprise an area without se va compune dintr-o zona fara granite interne internal frontiers in which the free movement in care se asigura miscarea libera a marfurilor, of goods, persons, services and capital is persoanelor, servicilor si a capitalului; ensured; (2) Whereas the completion of a competitive (2) Deoarece realizarea unei piete de electricity market is an important step electricitate competitive este un pas important in towards completion of the internal energy raport cu realizarea pietei interne de energie; market; (3) Whereas the provisions of this Directive (3) Deoarece prevederile acestei Directive nu should not affect the full application of the trebuie sa influenteze aplicarea completa a Treaty, in particular the provisions Tratatului si indeosebi a prevederilor referitoare concerning the internal market and la piat a interna si la competit ie; competition; (4) Whereas establishment of the internal (4) Deoarece stabilirea pietei interne de market in electricity is particularly important electricitate este deosebit de importanta pentru in order to increase efficiency in the eficientizarea productiei, transportului si production, transmission and distribution of distributiei acestui produs, contribuind totodata la 1 OJNOC6S, 14 3 1992, p 4 2 OJNOC73, 15 3 1993, p 31 3 Opinion of the European Parliament of 17 November 1996 (OJ No C 329, 6 12 1993, p 150) Council Common Position of (not yet published in the Official Journal) and Decision of the European Parliament of (not yet published in the Official Journal) 88 UN PROiECT DESCHiS this product, while reinforcing security of cresterea gradului de siguranta in alimentare si supply and the competitiveness of the de competitivitate a economiei europene in European economy and respecting condit iile respectarii normelor de mediu; environmental protection; (5) Whereas the internal market in electricity (5) Deoarece piata interna de electricitate trebuie needs to be established gradually, in order to sa se formeze treptat pentru ca industria sa se enable the industry to adjust in a flexible and poata adapta flexibil si controlat la noile conditii ordered manner to its new environment and si la diversele moduri actuale de organizare a to take account different ways in which sistemelor de electricitate; electricity systems are organized at present; (6) Whereas the establishment of the internal (6) Deoarece infiintarea pietei interne din market in the electricity sector must favour sectorul energiei electrice trebuie sa favorizeze the interconnecton and intreoperability of interconectarea si interoperabilitatea sistemului; systems; (7) Whereas Council Directive 901547 EEC (7) Deoarece Directiva Consiliului 90 547 EEC of 29 Octomber 1990 on the transit of din 29 octombrie 1990 referitoare la trecerea 1 electricity through transmission grids and (circulat ia) electricitatii prin ret elele de transport Council Directive 90 377 EEC of 29 June si Directiva Consiliului 90 3770 EEC din 29 iunie 1990 concerning a Community procedure to 1990 referitoare la procedura aplicabila in cadrul the transparency of the gas and electricity CE in vederea imbunatatirii transparentei 2 prices charged to industrial end-users , preturilor la gaz si electricitate practicate la provide for a first phase for the completion of utilizatorii industriali finali reprezinta o prima the internal electricity market; etapa din procesul de realizare a pietei interne de electricitate; (8) Whereas it is now necessary to the (8) Deoarece este necesar sa fie luate masuri in further measures with a view to vederea infiintarii pietei interne de electricitate; establishment the internal market in electricity; (9) Whereas, in the internal market, electricity (9) Deoarece, pe piata interna, intreprinderile de undertakings must be able to operate, electricitate trebuie sa functioneze fara sa-si without prejudice to compliance with public neglijeze obligat iile pe care trebuie sa le onoreze service obligations, with a view to achieving a pentru utilizatorii industriali finali in vederea competitive market in electricity; finalizarii unei piete competitive de electricitate; (10) Whereas Member States, because of (10) Deoarece statele membre, din cauza the structural differences in the Member diferentelor structurale din statele membre, au States, currently have different systems for actualmente sisteme diferite de reglementare a regulating the electricity sector; sectorului de electricitate; (11) Whereas, in accordance with the (11) Deoarece, in conformitate cu principiul principale of subsidiarity, general principles subsidiaritat ii, la nivelul Comunitat ii trebuie providing for a framework must be stabilite principiile generale ale unui cadru de established at Community level, but their reglementare, dar implementarea lor detaliata detailed implementation should be left to revine statelor membre, permitandu-i-se fiecaruia Member States, thus allowing each Member sa opteze pentru regimul care corespunde cel States to choose the regime which mai bine situatiei sale specifice; corresponds best to its particular situation; (12) Whereas, whatever the nature of the (12) Deoarece, indiferent de modul de prevailing market organization, access to the organizare a pietei, accesul la sistem trebuie sa system must be open in accordance with this fie deschis in conformitate cu Directiva si trebuie Directive and must lead to equivalent sa determine in cadrul statelor membre rezultate economic results in the Member States and economice echivalente, deoarece se doreste 1 OJ No L 313, 13 11 1990, p 30 Directive as last amended by Commission Decision 95 1 62 EC (OS No L 107, 12 5 1995, p 53) 2 OJ No L 185, 17 7 1990, p 16 Directive as last amended by Commission Directive 933 87 EEC (OJ No L 277, 10 11 1993, p 32) EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 89 hence to a directly comparable level of obtinerea unui nivel comparabil in ceea ce opening-up of markets and to a directly priveste largirea pietelor si a unui grad comparable degree of access to electricity comparabil in ceea ce priveste accesul pe markets; pietele de electricitate; (13) Whereas for some Member States the (13) Deoarece, in cazul anumitor state membre, imposition of public service obligations may impozitarea functiunilor publice poate fi necesara be necessary to ensure security of supply pentru asigurarea sigurantei in alimentare si a and consumer and environmental protection, consumatorului si a protectiei mediului which, in their view, free competition, left to inconjurator, pe care competitia libera nu le itself, cannot necessarily guarantee; poate garanta; (14) Whereas long-term planning may be one (14) Deoarece planificarea pe termen lung poate means of carrying out those public service fi un mijloc de indeplinire a obligat iilor legate de obligations; serviciile publice; (15) Whereas the Treaty lays down specific (15) Deoarece Tratatul stabileste reglementarile rules with regard to restrictions on the free specifice privind restrictiile impuse miscarii libere movement of goods and on competition; a marfurilor si competitiei; (16) Whereas Article 90(1) of the Treaty, in (16) Deoarece Articolul 90(l) din Tratat obliga in particular obliges the Member States to particular statele membre sa respecte aceste respect these rules with regard to public reglementari privind intreprinderile publice si undertakings and undertakings which have intreprinderile carora li s-au acordat drepturi been granted special or exclusiv rights; speciale sau exclusive; (17) Whereas Article 90(2) of the Treaty (17) Deoarece Articolul 90(2) din Tratat obliga subjects undertakings entrusted with the intreprinderile care raspund de functionarea operation of services of general economic serviciilor de interes economic general sa se interest to these rules under specific supuna acestor reglementari in conditii specifice; conditions; (18) Whereas the implementation of this (18) Deoarece implementarea acestei Directive Directive will have an impact on the activities va avea un impact asupra activitat ilor unor astfel of such undertakings; de intreprinderi; (19) Whereas the Member States, when (19) Deoarece statele membre, atunci cand imposing public service obligations on the impun intreprinderilor din sectorul electricitatii enterprises of the electricity sector, must be obligatia asigurarii serviciilor publice, trebuie sa therefore respect the relevant rules of the respecte reglementarile corespunzatoare din Treaty as interpreted by the Court of Justice; Tratat asa cum sunt ele interpretate de Curtea de Justitie; (20) Whereas, in established the internal (20) Deoarece, atunci cand se infiinteaza piata market in electricity, full account should be interna de electricitate, trebuie avut in vedere taken of the Community objective of obiectivul Comunitatii de coeziune economica si economic and social cohesion, particularly in sociala, in special in sectoare cum ar fi sectors such as the infrastructures, national infrastructurile nationale sau din interiorul or intra-Community, which are used for the Comunitatii care sunt folosite la transportul transmission of electricity; energiei electrice; (21) Whereas the Decision of the European (21) Deoarece Hotararea Parlamentului Euro- Parliament and of the Council adopting a pean si a Consiliului de a adopta o serie de di- series of guidelines on trans-European rective referitoare la retelele electrice trans- energy networks has contributed to the europene a contribuit la dezvoltarea infra- development of integrated infrastructures for structurilor integrate pentru transportul energiei the transmission of electricity; electrice; (22) Whereas it is therefore necessary to (22) Deoarece este necesar sa fie stabilite establishe common rules for the production reglementarile comune pentru productia de of electricity and the operation of electricity electricitate s i funct ionarea sistemelor de transmission and distribution systems; transport si distribut ie a electricitatii; (23) Whereas there are two systems that (23) Deoarece exista doua metode care se pot may be applied for opening up the production aplica in vederea largirii piet ei de productie de market, an authorization procedure or a energie electrica, o procedura de acordare a 90 UN PROiECT DESCHiS tendering procedure, and these must operate autorizatiei si procedura licitatiei, iar acestea accordance with objective, trasparent and trebuie sa act ioneze in baza unor criterii non-discriminatory criteria; obiective, transparente si nediscriminatorii; (24) Whereas the position of autoproducers (24) Deoarece in cadrul acestei structuri trebuie and independent producers needs to be avuta in vedere pozitia autoproducatorilor si a taken into consideration within this producatorilor independenti; framework; (25) Whereas each transmission system (25) Deoarece fiecare sistem de transport trebuie must be subject to central management and sa se supuna managementului si controlului control in order to ensure the security, central in vederea asigurarii unui sistem sigur, reliability and efficiency of the system in the fiabil si eficient care sa serveasca intereselor interests of producers and their customers; producatorilor si client ilor lor; deoarece trebuie whereas a transmission system operator desemnat un operator pentru sistemul de should therefore be designated and transport care sa raspunda de exploatarea, entrusted with the operation, maintenance, intretinerea si, daca este necesar, de and, if necessary, development of the perfectionarea sistemului; deoarece operatorul system; whereas the transmission system sistemului de transport trebuie sa se comporte operator must behave in an objective, intr-un mod obiectiv, transparent si transparent and non-discriminatory manner; nediscriminatoriu; (26) Whereas the technical rules for the (26) Deoarece reglementarile tehnice privind operation of transmission systems and direct functionarea sistemelor de transport si a liniilor lines must be transparent and must ensure directe trebuie sa fie transparente si sa faciliteze interoperability; interoperabilitatea; (27) Whereas objectives and non- objective (27) Deoarece trebuie stabilite criterii obiective si discriminatory criteria must be established for nediscriminatorii care sa reglementeze controlul the dispatching of power stations; centralelor electrice prin dispecer; (28) Whereas, for reasons of enviromental (28) Deoarece, din motive legate de protectia protection, priority may be given to the mediului, trebuie acordata prioritate productiei de production of electricity from renewable electricitate pe baza surselor regenerabile; sources; (29) Whereas, at the distribution level, (29) Deoarece, la nivelul distributiei, consu- customers located in a given area may be matorilor dintr-o anumita zona trebuie sa li se granted supply rights and a manager must be acorde dreptul la alimentare si este necesara designated to manage, maintain and, if desemnarea unui manager care sa se ocupe de necessary, develop each distribution system; gestionarea, mentinerea si, daca este necesar, de dezvoltarea fiecarui sistem de distributie; (30) Whereas, in order to ensure (30) Deoarece functia de transport al energiei a transparency and non-discrimination the intreprinderilor integrate pe verticala nu poate transmission function of vertically integrated deveni transparenta si nediscriminatorie daca nu undertakings independently from the other este exploatata independent fata de celelalte activities; activitati; (31) Whereas a single buyer must operate (31) Deoarece cumparatorul unic trebuie sa separately from the generation and opereze separat de activitat ile de producere si distribution activities of vertically integrated distributie ale intreprinderilor integrate pe undertakings; whereas the flow of information verticala; deoarece trebuie restrictionat fluxul de between the single buyer activities and these informatii dintre activitatile cumparatorului unic si generation and distribution activities needs to aceste activitati de producere si distributie; be restricted; (32) Whereas the accounts of all integrated (32) Deoarece bilanturile contabile ale tuturor electricity undertakings should provide for intreprinderilor de electricitate integrate trebuie maximum transparency, in particular to sa asigure o transparenta maxima prin care sa identify possible abuses of a dominant poata fi depistate in special posibilele abuzuri position, consisting for example in incurajate de o pozitie dominatoare si abnormally high or low tariffs or in concretizate in tarife anormal de mari sau mici discriminatory practices relating to equivalent sau in practica discriminatorie in cazul unor EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 91 transactions; whereas, to this end, the accounts must be separate for each activity; (33) Whereas it is also necessary to provide for access by competent authorities to the internal accounts of undertakings with due regard for confidentiality; (34) Whereas, owing to the diversity of structures and the special characteristics of systems in Member States, there should be different options for systems access operating in accordance with objective, transparent and non-discriminatory criteria; (35) Whereas provision should be made for authorising the construction use of direct lines; (36) Whereas provision must be made for safeguards and dispute settlement procedures; (37) Whereas any abuse of a dominant position or any predatory behaviour should be avoided; (38) Whereas, as some Member States are liable to experience special difficulties in adjusting their systems, provision should be made for recourse to transitional regimes or derogations, especially for the operation of small isolated systems; (39) Whereas this Directive costitutes a further phase of liberalisation; whereas, once it has been put into effect, some obstacles to trade in electricity between Member States will nevertheless remain in place; whereas therefore, proposals for improving the operation of the internal market in electricity may be made in the light of experience; whereas the Commission should therefore report to the Council and the European Parliament on the application of this Directive HAVE ADOPTED THiS DiRECTiVE: Chapter i Scope and definitions Article 1 This Directive establishes common rules for the production, transmissions and distribution of electricity it lays down rules relating to the organisation and functioning of the electricity sector, access to the market, the criteria and procedures applicable to calls for tender and the granting of authorisations and the operation of systems tranzactii echivalente; deoarece, in acest scop, contabilitatea trebuie sa fie separata pentru fiecare activitate; (33) Deoarece este, de asemenea, necesar sa se asigure accesul expertilor la registrele contabile ale intreprinderilor, bineinteles, respectandu-se principiul confidentialitatii; (34) Deoarece, din cauza diversitatii structurilor si a caracteristicilor speciale ale sistemelor din statele membre, trebuie sa existe diverse solutii de acces la sistem care sa se bazeze pe criterii obiective, transparente si nediscriminatorii; (35) Deoarece trebuie prevazuta acordarea autorizatiei pentru construct ia si utilizarea liniilor directe; (36) Deoarece trebuie prevazute garant ii si proceduri de aplanare a conflictelor; (37) Deoarece trebuie evitat orice comportament neloial sau orice pozitie dominatoare; (38) Deoarece unele state membre risca sa treaca prin dificultati speciale in momentul adaptarii sistemelor lor energetice la noile cerinte, trebuie prevazuta posibilitatea de a se recurge la regimuri de tranzitie, precum si de a se acorda derogari, in special in cazul functionarii sistemelor izolate mici; (39) Deoarece aceasta Directiva constituie o faza avansata a liberalizarii; deoarece chiar dupa intrarea in vigoare a acestei Directive tot mai raman obstacole in comertul cu electricitate dintre statele membre; deoarece, in lumina experientei, trebuie facute propuneri pentru ameliorarea functionarii pietei interne de electricitate; deoarece Comisia trebuie sa informeze Consiliul si Parlamentul European cu privire la aplicarea acestei Directive S-A ADOPTAT ACEASTa DiRECTiVa: Capitolul i Domeniu de aplicare si definitie Articolul 1 Prezenta Directiva stabileste reglementari comune privind productia, transportul si distributia de electricitate Totodata stabileste reglementarile legate de organizarea si functionarea sectorului electric, accesul pe piata, criteriile si procedurile aplicabile in cazul invitatiilor la licitatie, precum si acordarea de licente si autorizatii de exploatare a sistemului 92 UN PROiECT DESCHiS Article 2 Articolul 2 For the purposes of this Directive: Conform acestei Directive: 1) "generation" shall mean the production of 1) "generare" semnifica producerea de electricity; electricitate; 2) "producer" shall mean a legal or natural 2) "producator" semnifica o persoana juridica sau person generating electricity; fizica care produce electricitate; 3) "autoproducer" shall mean a legal or 3) "autoproducator" semnifica o persoana juridica natural person generating electricity sau fizica care produce electricitate in principal essentially for his own use; pentru propria-i folosinta; 4) (a) "independent producer" shall mean a 4) (a) "producator independent" semnifica un producer who does not carry out electricity producator care nu indeplineste functii de trans- transmission or distribution functions in the port sau distributie pe teritoriul in care el s-a territory covered by the system where he is stabilit si in care se afla sistemul respectiv; established; (b) in Member States in which vertically (b) in statele membre in care nu exista integrated undertakings do not exist and intreprinderi integrate pe verticala si in care se where a tendering procedure is used, foloseste procedura de licitare, producatorii independent producers are those, independenti sunt aceia care corespund corresponding to the definition of point (a), definit iei de la punctul (a), care nu depind who may not be exclusively subject to the exclusiv de prioritatile economice ale economic precedence of the interconnected sistemului interconectat; system; 5) "transmission" shall mean the transport of 5) "transportul" semnifica transportul de electricity on the high-voltage interconnected electricitate prin sistemul interconectat de inalta system with a view to its delivery to final tensiune in vederea livrarii acesteia catre customers or to distributors; consumatorii finali sau distribuitori; 6) "distribution" shall mean the transport of 6) "distribut ie" semnifica transportul de electricity on medium-voltage and low- electricitate prin sisteme de distributie de medie voltage distribution systems with a view to its tensiune si de joasa tensiune, in scopul livrarii delivery to customers; acesteia la consumatori; 7) "customers" shall mean wholesale or final 7) "clienti" semnifica cumparatori en gros sau customers of electricity and distribution finali de electricitate si companiile de companies; distributie; 8) " wholesale customers" shall mean any 8) "clienti en gros" semnifica orice persoana natural or legal persons, if the Member fizica sau juridica, cu conditia ca statele membre States recognise their existence, who sa le recunoasca existenta, care cumpara sau purchase or sell electricity and who do not vand electricitate, dar nu indeplinesc functiile carry out transmission, generation or de transport, producere sau distributie in distribution functions inside or outside the interiorul sau in afara sistemului in care se system where they are established; gasesc; 9) "final customers" shall mean a customer 9) "client final" semnifica consumatorul care buying electricity for his own use; cumpara electricitate pentru propria-i folosinta; 10) "interconnectors" shall mean equipment 10) "interconectoare" semnifica echipamentul used to link electricity systems; folosit pentru conectarea sistemelor electrice; 11) "interconnected system" shall mean a 11) "sistem interconectat" semnifica un numar de number of transmission and distribution sisteme de transport si distributie conectate cu systems linked together by means of one or ajutorul unuia sau mai multor interconectoare; more interconnectors; 12) "direct line" shall mean an electricity line 12) "linie directa" semnifica o linie electrica complementary to the interconnected system; complementara sistemului interconectat; 13) "economic precedence" shall mean the 13) "prioritate economica" semnifica stabilirea de ranking of sources of electricity supply in prioritati in ceea ce priveste sursele de accordance with economic criteria; electricitate, in conformitate cu criteriile economice; t 14) 'ancillary services" shall mean all 14) "serviciile auxiliare" semnifica totalul EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 93 services necessary for the operation of a serviciilor necesare pentru exploatarea unui transmission or distribution system; sistem de transport si distribut ie; 15) "system user" shall mean any legal or 15) "utilizatorul de sistem" - semnifica orice natural person supplying to, or being persoana fizica sau juridica care livreaza catre supplied by, a transmission or distribution sau careia i se livreaza dintr-un sistem de system; transport sau distributie; 16) "supply" shall mean the delivery and  sale 16) "furnizarea" semnifica livrarea si sau of electricity to customers; vanzarea de electricitate la beneficiari; 17) "integrated electricity undertaking" shall 17) "intreprindere de electricitate integrata" mean a vertically or horizontally integrated semnifica o intreprindere integrata pe verticala undertaking; sau pe orizontala; 18) "vertically integrated undertaking" shall 18) "intreprindere de electricitate integrata pe mean an undertaking performing two or more verticala" semnifica o intreprindere de of the functions of generation, transmission electricitate ce indeplineste doua sau mai multe and distribution of electricity; sarcini de productie, transport si distributie de electricitate; 19) "horizontally integrated undertaking" shall 19) "intreprindere integrata pe orizontala" mean an undertaking performing at least one semnifica o intreprindere care indeplineste cel of the functions of generation for sale, or putin una din funct iile de producere pentru transmission or distribution of electricity, and vanzare sau transport sau distributie de another non-electricity activity; electricitate si o alta activitate care nu are nici o legatura cu electricitatea; 20) "tendering procedure" shall mean the 20) "procedura de ofertare" semnifica procedura procedure through which planned additional prin care necesarul suplimentar planificat si requirements and replacement capacity are capacitatea de inlocuire sunt satisfacute de catre covered by supplies from new or existing capacitatile de productie noi sau existente; generating capacity; 21) "long term planning" shall mean the 21) "planificare pe termen lung" semnifica planning of the need for investment in planificarea necesarului de investitii in generation and transmission capacity on a capacitatea de productie si de transport pe long-term basis, with a view to meeting the termen lung, in vederea acoperirii cererii de demand for electricity of the system and electricitate a sistemului si a asigurarii livrarilor securing supplies to customers; catre clienti; 22) "single buyer" shall mean any legal 22) "cumparator unic" semnifica orice persoana person who, within the system where he is juridica care, in cadrul sistemului in care established, is responsible for the unified act ioneaza, raspunde de managementul unitar al rnanagement of the transmission system sistemului de transport al energiei si sau de and or of the centralised electricity cumpararea si vanzarea centralizata de purchasing and selling; electricitate; 23) "small isolated system" shall mean any 23) "sistem izolat de dimensiuni mici" semnifica system with consumption of less than 2500 orice sistem al carui consum in anul 1996 a fost GWh in the year 1996, where less than 5% of mai mic de 2500 GWh, din care mai putin de 5% annual consumption is obtained through din consumul anual se obtine prin interconnection with other systems interconectarea cu alte sisteme Chapter ii Capitolul ii General rules for the organisation of the Reguli generale privind organizarea sectorului sector Article 3 Articolul 3 1 Member State shall ensure, on the basis of 1 Statele membre vor garanta, pe baza their institutional organisation and with due organizarii lor institut ionale si in conformitate cu regard for the principle of subsidiarity that, principiul subsidiaritat ii, ca intreprinderile de without prejudice to paragraph 2, electricity electricitate functioneaza conform principiilor undertakings are operated in accordance Directivei, fara a prejudicia paragraful 2, in with the principles of this Directive, with a vederea realizarii unei piete de electricitate 94 UN PROiECT DESCHiS view to achieving a competitive market in competitive, si nu vor face discriminari intre electricity, and shall not discriminate between aceste intreprinderi in ceea ce priveste drepturile these undertakings as regards either rights or sau obligatiile acestora Cele doua metode de obligations The two approaches to system acces la sistem la care se refera articolele 17 si access referred to in Articles 17 and 18 must 18 trebuie sa conduca la rezultate economice lead to equivalent economic results and echivalente si, prin urmare, la obtinerea unui hence to a directly comparable level of nivel perfect comparabil de creare de noi piete si opening up markets and to a directly la un grad perfect comparabil de acces la pietele comparable degree of access to electricity de electricitate markets 2 Having full regard to the relevant 2 Respectand intru totul prevederile Tratatului, provisions of the Treaty, in particular Article in special Articolul 90, statele membre pot 90 Member States may impose on impune tot intreprinderilor din sectorul de undertakings operating in the electricity electricitate, in interesul economic general, sector, in the general economic interest, obligatii legate de serviciile publice care se refera public service obligations which may relate to la siguranta, inclusiv siguranta in alimentare, security, including security of supply, regularitatea, calitatea si pretul alimentarii si la regularity, quality and price of supplies and to protectia mediului inconjurator Astfel de obligat ii environmental protection Such obligations trebuie sa fie clar definite, transparente, must be clearly defined, transparent, non- nediscriminatorii si verificabile; atat ele, cat si discriminatory and verifiable; they, and orice revizuire ulterioara a lor, vor fi publicate si revision thereof; shall be published and any aduse la cunostinta Comisiei de catre statele notified to the Commission by Member membre fara intarziere Ca modalitate de States without delay As a means of carrying indeplinire a obligatiilor mai sus mentionate ale out the above mentioned public service serviciilor publice, statele membre pot introduce obligations, Member States which so wish planificarea pe termen lung daca o doresc may introduce implementation of long-term planning 3 Member States may decide not to apply 3 Statele membre pot decide sa nu aplice the provisions in Articles 5, 6, 17, 18 and 21 prevederile Articolelor 5, 6, 17, 18 s i 21, in insofar as the application of these provisions masura in care aplicarea acestor prevederi ar would obstruct the performance, in law or in impiedica realizarea de jure sau de facto a fact, of the obligations imposed on electricity obligatiilor companiilor de servicii de utilities in the general economic interest and electricitate, in interesul economic general si in insofar as the development of trade would masura in care dezvoltarea comertului nu ar fi not be affected to such an extent as would be afectata in asa masura incat sa dauneze contrary to the interest of the Community interesului Comunitatii interesul Comunitat ii mai The interest of the Community includes, inter cuprinde, intre altele, competitia in ceea ce alia the competition with regard to eligible priveste clientii eligibili conform acestei customers according to this Directive and Directive si Articolului 90 al Tratatului Article 90 of the Treaty Chapter iii Capitolul iii Generation Productia Article 4 Articolul 4 For the construction of new generating in vederea construirii unor noi capacitat i de capacity, Member States may choose product ie, statele membre pot alege intre o between an authorisation procedure and or a procedura de autorizare si sau o procedura de tendering procedure Authorisation and licitare Autorizarea si licitarea se vor efectua in tendering must be conducted in accordance conformitate cu niste criterii cat mai obiective, with objective, transparent and non- transparente si nediscriminatorii; discriminatory criteria Article 5 Articolul 5 1 Where they opt for the authorisation 1 Daca opteaza pentru procedura de autorizare, procedure, Member States shall-lay down the statele membre vor stabili criteriile pentru EVALUAREA STaRii ECONOMiEi NAtiONALE 95 for the grant of authorisations for the of generating capacity in their territory These criteria may relate to: (a) the safety and security of electricity system, installations and associated equipment; (b) protection of the environment; (c) land use and siting; (d) use of public ground; (e) energy efficiency; (f) the nature of the primary sources; (g) characteristics particular to the applicant, such as technical, economic and financial capabilities; (h) the provisions of Article 3 2 The detailed criteria and procedures shall be made public 3 Applicants shall be informed of the reasons, which must be objective and non- discriminatory, for any refusal to grant an authorisation; the reasons must be well founded and duly substantiated; they shall be to the Commission for information Appeal procedures must be made available to the applicant Article 6 1 Where they opt for the tendering procedure, Member States or any other competent body designated by the Member State concerned shall draw up in inventory of new means of production, including replacement capacity, on the basis of the regular estimate referred to in paragraph 2 The inventory shall take account of the need for interconnection of systems The requisite capacity shall be allocated by means of a tendering procedure in accordance with the procedure laid down in this Article 2 The transmission system operator or any other competent authority designated by the Member State concerned shall draw up and publish under State Supervision, at least every two years, a regular estimate of the generating and transmission capacity which is likely to be connected to the system, of the need for interconnectors with other systems, of potential transmission capacity and of the demand for electricity The estimate shall cover a period defined by each Member State 3 Details of the tendering procedure for means of production shall be published in the Official Journal of the European Communities at least six month prior to the closing date for tenders The tender acordarea de autorizat ii pentru construct ia de capacitat i de productie pe teritoriul lor Aceste criterii se pot referi la: (a) fiabilitatea si sigurant a sistemului de electricitate, a instalatiilor si a echipamentelor auxiliare; (b) protectia mediului; (c) utilizarea terenului si amplasarea; (d) utilizarea terenurilor publice; (e) eficient a energetica; (f) felul surselor primare; (g) caracteristici specifice solicitantului: posibili- tati tehnice, economice si financiare; (h) prevederile Articolului 3 2 Criteriile detaliate si procedurile vor fi fa cute publice 3 Solicitantilor li se vor aduce la cunostinta motivele - care trebuie sa fie obiective si nediscriminatorii - pentru care li s-a refuzat acordarea de autorizatie Motivele trebuie sa fie bine intemeiate si fundamentate; ele vor fi inaintate Comisiei spre informare Totodata se vor pune la dispozitia solicitantului si procedu- rile de apel Articolul 6 1 Daca opteaza pentru procedura de licitat ie, statele membre sau orice alta autoritate competenta desemnata de catre statul membru in cauza vor intocmi un inventar al noilor mijloace de productie, incluzand si capacitatea de rezerva, conform estimarilor obisnuite la care s-a facut referire in paragraful 2 Acest inventar va lua in considerare nevoia de interconectare a sistemelor Capacitatea necesara se va aloca pe baza unei proceduri de licitatie in conformitate cu procedura stabilita in prezentul articol 2 Operatorul sistemului de transport sau orice alta autoritate competenta desemnata de catre statul membru in cauza va intocmi si va publica sub supravegherea statului, cel putin din doi in doi ani, o evaluare privind capacitatea de producere si transport care ar urma sa fie conectata la sistem, necesitatea de interconectare cu alte sisteme, capacitatea de transport potentiala si cererea de electricitate Aceasta evaluare va acoperi o perioada ce a fost definita de fiecare stat membru in parte 3 Detaliile privind procedura de licitatie pentru mijloacele de product ie vor fi publicate in Monitorul Oficial al Comunitatii Europene cu cel putin sase luni inainte de termenul final de depunere a ofertelor Conditiile de participare la 96 UN PROiECT DESCHiS specifications shall be made available to any licitatie vor fi puse la dispozitia tuturor interested undertaking established in the intreprinderilor interesate ce se afla pe teritoriul territory of a Member State that it has unui stat membru in timp util, pentru ca acesta sufficient time which to submit a tender The sa beneficieze de timpul necesar pentru tender specifications shall contain a detailed prezentarea unei oferte Conditiile de participare description of the contract specifications la licitatie vor cuprinde o descriere amanuntita a and of the procedure to be followed by all condit iilor contractuale (caietul de sarcini) si a teaderers and an exhaustive list of criteria procedurii ce trebuie urmata de catre toti governing the selection of tenderers and the ofertantii, precum si o lista exhaustiva a criteriilor award of the contract These specifications ce guverneaza alegerea ofertantilor si acordarea may also relate to the fields referred to in contractului Aceste specificatii se pot referi si la Article 5 (1) domeniile amintite in Articolul 5 (1) 4 in invitations to tender for the requisite 4 in lansarea de invitatii la licitatie pentru generating capacity, consideration must also capacitat ile de productie necesare, se vor lua in be given to electricity supply offers with long- considerare si ofertele pentru livrarea de energie term guarantees from existing generating cu garantie pe termen lung, provenind de la units, provided that aditional requirements unitatile de productie existente, in situat ia in care can be met in this way in acest fel se pot acoperi cererile suplimentare de energie ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Aida SARCHiZiAN, Ecaterina iONESCU, Mihaela BURUGa, Paula NEACsU Secretariat stiintific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCaREA Machetare, tehnoredactare si conceptie grafica: Nicolae LOGiN, Luminita LOGiN Corectura si procesare text: Ortansa CiUTACU, Dorina GHEORGHE, Vali NEACsU